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PRGN CTEO S = Eelsu:

PROYECTO DE LEY NUMERO 229 DE 2001 CAMARA
por la cual se efectiian unas modificaciones
al Presupuesto General de la Nacién del afio 2001.
El Congresode Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Contracreditase el Presupuesto General de laNacion parala
vigenciafiscaldelaiio2001, enlasumade seis mil doscientos millones de pesos
monedalegal ($6.200.000.000), segtin el siguiente detalle:

Contracréditos-Presupuesto General de la Naciéon

Aporte
Nacional

Recursos Total

Propios

Cta. subc.
Prog. Subp.

Seccién 1301 Ministerio de Hacienda y Crédito Puiblico

Concepto

A. Presupuesto de funcionamiento 6.200.000.000 6.200.000.000
Total presupuesto seccién 6.200.000.000 6.200.000.000
Total contracréditos 6.200.000.000 6.200.000.000

Articulo 2°. Con base en los recursos de que trata el articulo anterior,
dbranse los siguientes créditos en el Presupuesto General de la Nacién
para la vigencia fiscal del afio 2001, en la suma de seis mil doscientos
millones de pesos moneda legal ($6.200.000.000), segiin el siguiente
detalle:

Créditos-Presupuesto General de la Nacién

Cta. subc. Concepto Aporte Recursos Total
Prog. Subp. Nacional Propios
Seccion 1501 Ministerio de Defensa Nacional

C. Presupuesto de inversién 1.700.000.000 1.700.000.000
211 Adquisicién y/o produccién de

equipos, materiales y suministros y

servicios propios del sector 1.700.000.000 1.700.000.000
101  Defensa y seguridad interna 1.700.000.000 1.700.000.000
Total presupuesto seccién 1.700.000.000 1.700.000.000

Seccion 2402 Instituto Nacional de Vias

C. Presupuesto de inversién 4.500.000.000 4.500.000.000
520  Administraci6n, control y organi-

zacién institucional para apoyo a la

administracién del Estado 4.500.000.000 4.500.000.000
600 Intersubsectorial transporte 4.500.000.000 4.500.000.000
Total presupuesto seccién 4.500.000.000 4.500.000.000
Total créditos 6.200.000.000 6.200.000.000

Articulo 3°. Lapresente ley rige a partir de 1a fecha de su publicacion.
Publiquese y cimplase.

Dada en Bogota, D. C, alos ...

ElMinistro de Hacienda y Crédito Piblico,

Juan Manuel Santos.
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con lo previstoenlaConstitucién Politicay en el Estatuto
Orgénico del Presupuesto, el Gobierno Nacional pone a consideracién del
Congreso dela Republicael presente proyecto de ley porla cual se efectiian
unas modificaciones al Presupuesto General de la Naci6n del afio 2001.

Este proyecto contempla un traslado presupuestal por valor de $6.200
millones paraque el Ministeriode Defensa Nacional y el Instituto Nacional de
Vias, Invias, adelanten la adecuacién de infraestructura, la adquisicién de
equipos y parque automotor necesarios para fortalecer el programa de
seguridad delas carreteras nacionales, el cual se requiere con cardcter urgente.

Actualmente, el problema de la seguridad en el transito de vehiculos en
las carreteras nacionales tiene dos componentes: la prevencién de la
accidentalidad por factores humanos, mecanicos ode lainfraestructuray la
prevencién de las acciones de los grupos o individuos al margendelaley.

El mimero de accidentes a lo largo de la red vial nacional, las pérdidas
econémicas poraccién de la pirateriaterrestre, el cierre de vias porlaaccién
de los grupos subversivos, las denominadas “pescas milagrosas™ y los
bloqueos por movilizaciones son eventos que durante los dos dltimos afios han
generado grandes pérdidas paralaeconomia nacional.

Es claro que bajo las condiciones actuales, se requiere un programa
interinstitucional que agrupe el mejorequipo humanoy logisticode autoridades
y entidades que tienen presencia sobre la infraestructura
de transporte para minimizar los indices de accidentalidad e
inseguridad.

De acuerdo con las politicas trazadas porel gobierno nacional en este tema
y los objetivos del plan sectorial, de impulsar, controlar y garantizar la
seguridad delos diferentes modos de transporte, se busca garantizar condiciones
detransitabilidad y seguridad alos usuarios de las carreteras colombianas, con
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especial atencién de los corredores viales criticos debidoalamayorincidencia
de accidentes y acciones de grupos subversivos y de pirateria terrestre.

El programa en mencién trabajard sobre los siguientes objetivos:

Disminucion de los indices de accidentalidad

¢ Mejoramiento y rehabilitacion del sistemade sefializacion de lared vial
nacional.

¢ Conservacién y mantenimiento de lared vial nacional.

Disminucién de los indices de delincuencia

* Monitoreo del transito de vehiculos por las carreteras nacionales.

¢ Implementacion de acciones de reaccién e intervencion de la fuerza
policivay militar.

Honorables Congresistas:

Por la urgencia que demanda garantizar condiciones de seguridad y
transitabilidad alos diferentes usuarios de las vias nacionales y porlos elevados

costos que significan para la economia nacional los continuos bloqueos y
cierres de vias, el Gobierno Nacional somete a suilustrada consideraciénel
presente proyecto de ley y solicita su aprobacién. Cumplido este trdmite, el
Gobierno Nacional expedira el correspondiente Decreto de Liquidacion.
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Juan Manuel Santos.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
Tramitacién de Leyes
El dia 6 de junio del afio 2001 ha sido presentado en este despacho el
Proyecto de ley nimero 229 de 2001, con su correspondiente exposicién de
motivos, por el doctor Juan Manuel Santos, Ministro de Hacienda.
El Secretario General,
Angelino Lizcano Rivera.

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
ENSEGUNDA VUELTA
ALPROYECTODEACTOLEGISLATIVO
NUMERO 012 DE 2000 SENADO,

120 DE 2000 CAMARA
por medio del cual se modifican algunos
articulos de la Constitucion Politica

Honorables Representantes:

Por designaciéon de la Presidencia de la Comisién Primera
Constitucional, rendimes Ponencia al Proyecto de Acto Legislativo
numero 012 de 2000 Senado, 120 de 2000 Camara, por medio del cual se
reforman los articulos 347, 356 y 357 de la Constitucién Politica de
Colombia. Esta enmienda constitucional fue aprobada en primera vuelta
porel Congreso de laRepiiblica durante el periodo legislativo comprendido
entre el 20 de julio de 2000 y el 16 de diciembre del mismo afio y continiia
en segunda vuelta su debate durante este periodo (16 de marzo al 20 de
junio de 2001), habiendo sido aprobado en el Senado de la Repiiblica.

En la primera vuelta hicieron los ponentes referencia a tres aspectos,
el primero sobre la ausencia de responsabilidad de las transferencias en
el problema macroeconémico que soporta la economia colombiana; el
segundoes el referente a $i se trata de una disminucién de las transferencias
os6lode unadesaceleracion de las mismasy su vinculacién con una férmula
que permita que estas no estén amarradas al crecimiento de los ingresos
corrientes de la Nacién (I.C.N.), puesto que como ya vimos en caso reciente
unadisminuciénde estos ocasionaunadesfinanciaciéndelos presupuestos de
las entidades territoriales con el consecuente traumatismoen sudesarrolloyen
laadecuada prestaciondelos servicios sociales. Unuiltimo aspecto, tiene que
ver con la identificacién de unos principios generales sobre los cuales se
formulara la nueva politica sobre transferencias, para que estas sean mas
eficacesenlorelacionadoa suinversion partiendodel reconocimiento que la
inversiéneneducaciény salud es fundamental en el desarrollo futuro, pues hara
que se gane en calidad y productividad en el capital humano. Todo lo que se
ganaen capital humano es larentabilidad del gasto social.

Loquedaorigenaproblemas noes larentabilidad potencial del gasto, sino
lapocaeficienciaque haacompafadoestainversion. Sinestaeficiencianoes
posible ladescentralizacién ni esa contribuird al desarrollolocal y menos enel
largo plazo al desarrollo del pais.

De todas maneras, las nuevas reglas deben ser competitivas y eficientesen
crearbienestar porque de esas reglas depende el que ganemos y maximicemos
ese bienestar. Este debe;ser el objetivo de la modificacién de las reglas
actuales: lograr mayor efiaienciaenel gasto publicoregional y local, puestoque

!

las transferencias lo que buscan es asegurar un minimo de bienes publicos a
todos los ciudadanos particularmente alos mas pobres y aquienes vivenen
regiones de menor desarrollo. Pero que quede claro que el estado bienestar
no lo vamos a someter al libre mercado; sindesconocer que actualmente esta
afectado por la sobrecarga burocrética lo cual ha dado como resultado un
déficit de legitimacién como consecuenciade las frustraciones ciudadanas
frente al recorte inevitable de lainversion social.

Bien sabemos que el subdesarrollo es més producto de inadecuadas
politicas que de laescasez de recursos. Entonces, debemos reconocer que lo
quehaexistidosoninadecuadas politicas parael desarrollodeladescentralizacién
y sonestas las que debemos cambiar, ya que son ellas y no los recursos los que
aseguran el desarrollo. Pero cabria hacernos una pregunta: ;Existe a nivel
nacional y local un potencial de ahorro piiblico que pueda ser convertido en
inversién publica? Lapregunta se contestanegativamente. Porestoesquela
gran preocupacion es mejorar el uso de los recursos disponibles mejorando
las politicas que orientan el gasto, lo contrario seria optar por el camino que
sehatransitado de obtenerrecursos fAcilmente lo cual esincentivarunacultura
peligrosaque conllevaal estancamientode lasociedad.

Lociertoes que losrecursos obtenidos por las transferencias y los que se
pueden obtener en el futuro no mejoraran la situacién de la sociedad local y
menos se podrdlograr en formasostenible sinohay cambioradical de politicas.
Loqueestamos observando en Colombiaes que algunas entidades territoriales
acceden aunosrecursos (sinesfuerzafiscal propio) mientras que otras ven que
€s0s mismos recursos no les alcanzan a pesar de utilizar su capacidad fiscal,
quedéandoles necesidades que no pueden atender. Estamos entonces ante
regiones que quieren progresar y no pueden y regiones premiadas que no
hacen esfuerzo fiscal alguno; surgen entonces preguntas como: ;Qué se ha
hecho pormejorarel gastoterritorial? ; Cémolograremos que las transferencias
que llegan a las regiones vayan a ser bien utilizadas? ;Con qué criterios se
definenlas prioridadesdeinversion?

Endefinitivalo que necesitamos es una politicaadecuadade transferencias,
porque no podemos desconocer y en esto queremos recabar que los recursos
son limitados y es el uso eficiente de los mismos el que logrard mejoras
significativas parael bienestar social, ganando asien desarrollo econémico.
Mas recursos no se traducen necesariamente en m4s bienestar.

...Recordemos que cuando hay una fuente externa de financiamiento que
provee recursos en forma automatica creciente (afio por afio) sin ningin
condicionamiento, jc6mo se puede esperar que aumente el esfuerzo fiscal
propiolocalreal? No olvidemos que los gastos financiados con transferencias
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se adhieren permanentemente alos presupuestos locales y sellevananiveles
mds altos. De aqui que el proceso politico local y regional, se dirija a

obtener mds transferencias y asegurarlas legal y como ya lo hicimos
constitucionalmente.

Esimperativo superar lapolitica de l1a descentralizacién como reparto (la
cual es estdtica), simplemente la transferencia se otorga, sin teneren cuentala
eficiencia del gasto. En otras palabras, ;cémo adoptar la politica de
descentralizacion paralograr desarrollo y mayor autonomialocal? (lacual
esdinamica)donde el objetivo fundamental no es aumentar las transferencias
(per se), sino lograr con ellas mejorarlacalidad de vida en nuestrasregiones y
aumentarel bienestar social. Es decir, queel procesode desarrollocomience con
las transferencias, que ellas se constituyan en el medio para lograr un fin, un
instrumentode politica para manejar, paramantener de maneramaseficiente los
recursos cedidos, combinado eso si, con un esfuerzoregional en materia fiscal.

Porlotanto, unapolitica de transferencias debe tener en cuenta en primer
lugar a la poblacién; que debe recibir bienes ptiblicos como educacién
primaria, salud y nutricién, comorazén de equidad debe asegurar que todala
poblacion reciba un monto que los iguale para alcanzar unos objetivos
redistributivos. Se debe teneren cuentael esfuerzofiscal delasregiones y este
debe ser estimulado premiando la eficacia. Debe dejarse un margen de
flexibilidad en el uso de una buena parte de esos recursos porque las
circunstancias no soniguales en todas las entidades territoriales. No debemos
confundirnos, nodebe promoverse un movimientode privatizaciondelosocial
al amparode estareforma, loque se quiere es unanuevaorientacionen losocial
basados en su eficacia, y laevaluacion de politicas.

Enlos dltimos afios gran parte de 1a capacidad de inversion (cercadel 50%
delosICN) del pais se ha destinado alas transferencias, pero preguntémonos:
. Qué se haobtenido con tan extraordinario esfuerzo? Serd que con decir que
se dedicé aeducacién y salud basta. Creo que noes suficiente, los resultados
lo demuestran, loable esfuerzo para tan pobres resultados.

Podriamos seguir cuestionandonos: ; No serd que las mayores transferencias
fortalecieron los intereses burocraticos de quienes se benefician del gasto
publico en las regiones?, ;0 acaso no contribuyeron las transferencias a la
insuficiente probidad enel usodelosrecursos pblicos?, ; olas transferencias
permitieron que los presupuestos locales, por el margen que se produce,
terminen financiando ineficiencias y privilegios? ; Serd que el sistema porlo
laxoha contribuido al lento crecimientodel pais, o por lomenos al no sostenido
crecimientoy su baja productividad?

No podemos dudar que las transferencias se han constituidoen los tltimos
afnos en el proyecto de inversién mas grande que ha acometido el pais.

Pero jcudl hasido suevaluacién?

{Qué resultados ha tenido este proyecto?

(No habria evolucionado la descentralizacién ain mds con otro
esquema?

(Haevolucionado la economia colombiana y la economia regional con
este proyecto?

En esta reforma no estamos circunscritos al juego de suma cero donde
lo que gana uno lo pierde el otro, porque la eficiencia no solo se predica
de objetivos econémicos sino también a los de naturaleza social puesto
que no existe conflicto entre lo econémico y lo social. (bastante tiempo
le ha servido la economia a la politica, es hora que la politica le sirva a la
economia).

Por ultimo la nueva politica en materia de transferencias no pretende
disminuir los recursos a las entidades territoriales. Lo que se quiere en el
futuro, es una distribucién mas eficiente y equitativa, con criterios que
ponderen el esfuerzo fiscal, 1a pobreza de las regiones, las necesidades de
la poblacién, pero sobre todo que los recursos lleguen donde estan las
personas que demandan los servicios sociales.

Asimismo es fundamental que el pais conozca cudles son los resultados del
gasto que se hace con las transferencias, siestas han contribuido amejorarel
bienestar social de los colombianos, ampliar las coberturas de los servicios y
democratizarlavidalocal.

Nos queda un gran interrogante: De mantenerse las cosas como estén,
inestabilidad fiscal, ineficiencia en el gasto, inequidades regionales, escaso
controlenel gasto, ; se garantizard la viabilidad del proceso de descentralizacién
enColombia?

Por qué es importante la reforma

Con el acto legislativo las transferencias no van a verse afectadas por
efectos negativos por el crecimiento o caida de ingresos, es un seguro contra
la volatilidad que garantiza un crecimiento estable, evitando lo que sucedi6
por la caida de los ingresos corrientes de la Nacién en 1999 y 2000, en la
cual las transferencias se redujeron frente a lo presupuestado en $1.5
billones, y que causé traumatismos en la adecuada prestacién de los
servicios sociales.

Laméaxima expansion de las transferencias ya se produjo; lo que se
pretende ahora con el acto legislativo es garantizar que los recursos de
lasregiones, que en un alto porcentaje representan gastos en educacién
y salud, van a crecer en términos reales, independientemente de la
volatilidad y laevolucién de laeconomia y por lo tanto de los ingresos
de la Nacion.

De esta manera los departamentos, distritos y municipios protegen
sus presupuestos de experiencias como las acontecidas en 1999 y el
presente afio cuando tuvieron que realizar ajustes, reduciendo los
mismos, porque se disminuyeron los ingresos y se recortaron las
transferencias municipales. Sabemos del desastre que esto genero para
los alcaldes y autoridades locales. No queremos que experiencias como
estas, se repitan en el futuro.

Lareorganizaciéndelos sectores de salud y educacion publicas, lareforma
alaLey 60de 1993 es el camino a seguir. Buscaremos introducir incentivos
paralograr mejoras significativas encobertura, calidad y eficiencia. Conel
Sistema General de Participaciones se garantizard la financiacién completade
los maestros nacionales y nacionalizados (cerca de 216.000 docentes) y
municipales (alrededor de 56.000 docentes). También se podrian absorber
losdocentes departamentales (13.500 docentes) que actualmente se financian
conrecursos propios y los maestros municipales contratados por 6rdenes de
prestacion de servicios OPS (17.300 docentes).

ElGobierno no vaaprivatizar laeducacién piblica. Esunaobligacién del
Estado proveer de mas y mejores servicios alaciudadania, en especial alos
méis pobres. Hemos procurado un gran acuerdo nacional con todos los
sectores, el cual creemos que se ve reflejado enla propuesta de modificacion
del proyecto que anexamos a continuacion.

Como se ha concertado la reforma

Laparticipacion ciudadanadurantetodoel tramite, hasidopiezafundamental.
Se hanllevado a cabo audiencias ptiblicas tanto en Senado como en Camara.
Han participado, entre otros, la Federacién de Municipios, de Gobernadores,
de Diputados y Concejales, y representantes de los gremios y laacademia. Los
acuerdos que el Gobierno logré con alcaldes y gobernadores fueron
imprescindibles parael buen cursodel proyecto. Los sindicatos y las asociaciones
no se han marginado de la discusion: Fecode, Anthoc, el sindicato del
Bienestar Familiar, Acopalma (Asociacion de Padres y Madres de Familia),
profesores de universidades publicas, juntas de accién comunal. Todos conla
mismapreocupacion: unamejor calidad y mayor cobertura paralaeducacion
y salud publicas. Esa es nuestra preocupacién también.

Los ponentes proponemos las siguientes modificaciones:

Supresidndel articulo 1° del proyecto, modificatoriodel articulo 347 dela
Constitucién Politica. Los ponentes consideramos que el congelamientode los
salarios por via constitucional no es conveniente. Cualquier modificacion
salarial conllevaria a unainflexibilidad futuraque obligaaunanuevareforma
constitucional. Adicionalmente, yalaLey 617 incorpord ajustes alos gastos
del Gobierno Central, lo cual hace innecesariolainclusion de este articulo, asi
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mismo esta decision se convertiriaen un obsticulo parareactivarlademanda
efectivaenlaeconomia.

De otraparte, uncongelamientode los salarios de los funcionarios publicos,
atentacontralacalidad de la Administracién Piblicay el inico beneficiado
seriael sector privado conel conocimiento y laexperienciaacumuladade los
servidores publicos.

Enelarticulo segundo proponemos precisar los criterios de distribuciondel
Sistema General de Participaciones asi:

a) Para educacion y salud: poblacion atendida y por atender, reparto
entre poblacion urbana y rural, eficiencia administrativa y fiscal, y
equidad;

b) Para otros sectores: poblacion, reparto entre poblacion urbana y
rural, eficiencia administrativa y fiscal, y pobreza relativa.

Para garantizarla parﬁ#ipacién delosresguardosindigenasy conservarel
mandato constitucional de que los territorios indigenas son entidades territo-
riales proponemos el siguiente inciso:

“Para estos efectos, |serdn beneficiarias las entidades territoriales
indigenas, una vez constituidas. Asimismo, la ley establecerd como
beneficiarios a los resgftardos indigenas que sean considerados como
municipios, siempre y ciando estos no se hayan constituido en entidad
territorial indigena.” |

Enelincisoquintodel articulo2°, parabrindarle mayor claridad al principio
de concurrencia de la Nacién con las entidades territoriales se propone
sustituireste inciso porel siguiente:

“Teniendo en cuenta los principios de solidaridad, complementariedad
y subsidiaridad, la Nacidn podrd concurrir a lafinanciacion de los gastos
en los servicios que seaniseﬁalados por la ley como de competencia de los
departamentos, distritos, y municipios”.

Conel propésito de garantizar unadestinacién especifica paralos sectores
de salud y educacion, y brindar la posibilidad que la Nacién promueva los
mecanismos para ampliar la cobertura y mejorar la calidad de la educacién
proponemos el siguiente inciso y paragrafo:

“Los recursos del 'sistema general de participaciones de los
departamentos, distritos y municipios, se distribuirdn por sectores asi:
para educacién el 60%, para salud el 23%, para inversion social
el 17%. -

Pardgrafo: La Nacidn en los términos que fije la ley, promoverd los
mecanismos que le permitan a los departamentos, distritos y municipios,
en razon de las competencias definidas por la ley, desarrollar programas
de ampliacion de cobertura.”

Enelarticulo3° propoﬁemos queenel pardgrafo 1° sedefinael montobase
parael Sistema General de Participaciones y se precisen de maneradetallada
los diferentes conceptos de costos de educacién asi:

“Pardgrafo transito1||:i0 I°. El sistema general de participaciones de
los departamentos, disl'ritos y municipios tendrd como base inicial la
suma de diez punto nuefve (10. 9) billones de pesos.

En el caso de educacion, la base inicial contempla los costos por
concepto de docentes y administrativos pagados con situado fiscal y el
fondo de compensacidénleducativa, docentes y otros gastos en educacion
financiados a nivel distrital y municipal con las participaciones en los
ingresos corrientes de la Nacion, y los docentes y directivos docentes
departamentalesy municipales pagados con recursos propios, todos ellos
a 31 de diciembre de 2000”.

Porltimo, conel prop6sitode revisar al final del periodo transicionlabase
de liquidacién del Sistema General de Participaciones en el articulo 3°
proponemos incluir el siguiente pardgrafo:

“Pardgrafo Transitorio 3°. Al finalizar el periodo de transicion, el
Congreso de la Repiiblica revisard la base de liquidacion del sistema
general de participaciones de los departamentos, distritos y municipios,
paraasegurarunaadecgada participacion de estas entidades territoriales
en el sistema general de participaciones”.

Proposicion con que termina el informe

Por todo lo anteriormente expuesto, los suscritos ponentes se permiten
rendir informe de ponencia para dar primer debate en segunda vuelta al
proyecto de Acto Legislativo nimero 012 de 2000 Senado, 120 de 2000
Cémara, “por mediodel cual se modifican algunos articulos de laConstitucion
Politica”,en cumplimiento delencargode laMesa Directiva. En consecuencia
rogamos ala Honorable Comisién Primera dela Cdmara de Representantes
dar primer debate en segunda vuelta al proyectode Acto Legislativo012de
2000 Senado, 120 de 2000 Camara, en los términos expuestos, de acuerdo
conel pliego de modificaciones anexo.

Ponentes:

Antonio José Pinillos, Luis Fernando Velasco, Javier Ramiro Devia,
José Dario Salazar, William Sicachd Gutiérrez, Miguel de La Espriella.

PROYECTODEACTOLEGISLATIVO
NUMERO 012 DE 2000 SENADO,

120 DE 2000 CAMARA

por medio del cual se modifican algunos articulos de la Constitucion
Politica.
ElCongresode Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El Articulo 356 dela Constitucion Politica quedara ast:

Articulo 356: SalvolodispuestoporlaConstitucion, laley, ainiciativadel
Gobierno, fijara los servicios a cargo de la Nacion y de los departamentos,
distritos, y municipios. Para efecto de atender los servicios a cargo de estos
y proveer los recursos para financiar adecuadamente su prestacion, se creael
Sistema General de Participaciones de los Departamentos, Distritos y
Municipios.

Los distritos tendran las mismas competencias que los municipios y
departamentos para efectos de la distribucion del Sistema General de
Participaciones que establezcalaley.

Para estos efectos, serian beneficiarias las entidades territoriales
indigenas, una vez constituidas. Asi mismo, la ley establecera como
beneficiarios a los resguardos indigenas que sean considerados como
municipios, siempre y cuando estos no se hayan constituido en entidad
territorialindigena.

Los departamentos, distritos y municipios destinaran los recursos del
Sistema General de Participaciones delos Departamentos, Distritos y Municipios
alafinanciaciéndelos servicios a su cargo, dindole prioridad al serviciode
lasaludy los servicios de educacién preescolar, primaria, secundariay media,
conespecial atencion a los nifios.

Teniendoen cuentalos principiosde solidaridad, complementariedad
y subsidiaridad, la Nacién podra concurrir a la financiacion de los
gastos en los servicios que sean sefialados por la ley como de
competencia de los departamentos, distritos, y municipios.

Laley reglamentar4 los criterios de distribucién del Sistema General de
Participaciones de los Departamentos, Distritos, y Municipios, de acuerdo
conlas competencias que le asigne acadaunade estas entidades; y contendra
las disposiciones necesarias para poner en operacidon el Sistema General de
Participaciones de éstas, incorporando principios sobre distribucion que
tenganen cuentalos siguientes criterios:

a) Paraeducacion y salud: poblacion atendida y por atender, reparto
entre poblacién urbana y rural, eficiencia administrativa y fiscal, y
equidad.

b) Para otros sectores: poblacién, reparto entre poblacién urbana
y rural, eficiencia administrativa y fiscal, y pobreza relativa.

No se podran descentralizar nuevas competencias sinlapreviaasignacién
delosrecursos fiscales suficientes paraatenderlas.

Los recursos del Sistema General de Participaciones de los
Departamentos, Distritos y Municipios, se distribuiran por sectores
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asi: paraeducacion el (60 % ), parasalud el (23 %), para inversion social
el (17%).

Paragrafo: La Nacion en los términos que fije la ley, promovera los
mecanismos que le permitan alos departamentos, distritos y municipios,
desarrollar programas de ampliacién de cobertura.

Paragrafo transitorio. El Sistema General de Participaciones de los -

Departamentos, Distritos y Municipios empezard aregiren la vigenciafiscal
siguiente a aquella en que se apruebe la ley que regule su organizacién y
funcionamiento; el Gobierno debera presentar este proyecto de ley a mas
tardar el primer mes de sesiones del proximo periodolegislativo.

Articulo 2°. El Articulo 357 dela Constitucién Politica quedara ast:

Articulo 357: El monto del Sistema General de Participaciones de los
Departamentos, Distritos y Municipios se incrementard anualmente en un
porcentajeigual al promedio de la variacién porcentual que hayan tenido los
ingresos corrientes de laNacién durante los cuatro (4) afios anteriores, incluida
lacorrespondiente al aforo del presupuesto en ejecucion.

Para efectos del calculo de la variacién de los ingresos corrientes de la
Naciéna que se refiere el inciso anterior, estardn excluidos los tributos que se
arbitren por medidas de estados de excepcidn, salvo que el Congreso, durante
el afio siguiente les otorgue el cardcter permanente.

Los municipios clasificados en las categorias cuarta, quinta y sexta, de
conformidad con las normas vigentes, podran destinar libremente, para
inversi6n y otros gastos inherentes al funcionamiento de la administracién
municipal, hasta un veintiséis (26%) delos recursos que perciban porconcepto
del Sistema General de Participaciones de los Departamentos, Distritos y
Municipios, exceptuando los recursos que se destinen paraeducacién y salud.

Paragrafo transitorio 1°. El Sistema General de Participaciones de los
Departamentos, Distritos y Municipios tendrd como base inicial lasuma de
diez punto nueve (10.9) billones de pesos.

En el caso de educacion, la base inicial contempla los costos por
concepto de docentes y administrativos pagados con situado fiscal y el
fondo de compensacién educativa, docentesy otros gastos en educacion
financiados a nivel distrital y municipal con las participaciones en los
ingresos corrientes de la Nacién, y los docentes y directivos docentes
departamentales y municipales pagados con recursos propios, todos
ellos a 31 de diciembre del 2000.

Paragrafo Transitorio 2°. Durante los afios comprendidos entre 2002 y
2008 el monto del Sistema General de Participaciones crecerd en un porcentaje
igual al de la tasa de inflacién causada, mds un crecimiento adicional que
aumentard en forma escalonada asi: Para los afios, 2002, 2003, 2004 y 2005
elincremento serd de 2%; paralos afios 2006,2007 y 2008 el incremento sera
de 2.5%.

Si durante el periodo de transicién el crecimiento real de la economia
(producto interno bruto) certificado por el Dane en el mes de mayo del afio
siguiente es superior al 4%, el crecimiento adicional del Sistema General de
Participaciones de que trata el presente pardgrafo se incrementard en una
proporciénequivalente al crecimiento que supere el 4%, previo descuentode
los porcentajes que 1a Nacién haya tenido que asumir, cuando el crecimiento
real de la economia no haya sido suficiente para financiar el 2% adicional
durante los afios 2002, 2003, 2004 y 2005, y 2.5% adicional para los afios
2006, 2007 y 2008.

Paragrafo transitorio 3°. Al finalizar el periodo de transicion el
Congreso de la Republica podra revisar la base de liquidaciéon del
Sistema General de Participaciones de los Departamentos, Distritos y
Municipios, para asegurar una adecuada participacion de estas entida-
des territoriales en el Sistema General de Participaciones.

Articulo 3°. El presente acto legislativo rige desde la fecha de su
publicacion.

(Firmailegible).

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 136 DE 2001 CAMARA,
047 DE 2000 SENADO
por la cual se interpreta y se fija el alcance de los articulos 1° y 2° de
la Ley 445 de 1998 .

JDA-C111/01

Bogot4, D. C., martes 29 mayo de 2001

Doctor

JOSE VICENTE MARQUEZ

Secretario General Comisién Séptima

Honorable Camara de Representantes

Bogota, D. C.

Sefior Secretario:

De conformidad con el Reglamento del Congreso, Ley 5% de 1992, nos
permitimos presentar ponencia para segundo debate al Proyecto de ley
nimerol36de 2001 Camara, 047 de 2000 Senado, “por la cual se interpreta
y se fija el alcance de los articulos 1° y 2° de laLey 445 de 1998”.

Atento saludo,

Juan de Dios Alfonso Garcia

Representante ala Cdmara, Departamento de Santander.
Samuel Ortegon Amaya,

Representante ala Camara, Departamento de Cundinamarca.
Elver Arango Correa,

Representante ala Camara, Departamento del Valle.

Bogot4, D. C., martes 29 mayo de 2001

Doctor

BASILIO VILLAMIZAR

Presidente

Honorable Camarade Representantes

Bogota, D. C.

Re.f.: Informe de Ponencia para segundo debate al
Proyecto de ley 136 de 2001 Cdmara,047 de 2000
Senado.

En atencién al mandato recibido por laComisién Séptima de esta Corpo-
raciéntenemos el honor y en camplimiento de nuestro deber constitucional y
legal rendir ponencia favorable al Proyecto de ley nimero 136 de 2001
Camara, 047 de 2000 Senado, por la cual se interpreta y se fija el alcance
delosarticulos 1°y2° de la Ley 445 de 1998, cuyo autor es el doctor Alfonso
Angarita Baracaldo, Representante ala Cadmara. Y con el finde que sigasu
cursonormal y reglamentario nos permitimos presentar las siguientes conside-
raciones:

Antecedentes

Motivé la presentacion de este proyecto de ley la interpretacion que,
contrariando el espiritu de Ley 445 de 1998, dio el Ministeriode Hacienday
Crédito Puiblico al reconocer los reajustes ordenados en lamismay negar su
pagoadiferentes sectores pensionales.

Constitucionalidad y legalidad

El proyecto se ajusta, segun nuestro criterio, a las disposiciones constitu-
cionales articulo 150, numeral 1, y legales vigentes, Decreto 111 de 1996 y
demas normas concordantes.

Consideraciones

Elarticulo 1° delaLey 445 de 1998, que consagraun moderadoreajuste,
que se debe aplicar a todos los pensionados del orden nacional cuyas
pensiones sean financiadas con el Presupuesto de la Nacién, asi como los
pensionados de los Seguros Sociales, de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional. Sin embargo, el Gobierno a través del Ministerio de Hacienday
Crédito Publico, después de liquidar y pagar el referidoreajuste a pensionados
del orden nacional como es el caso de los Ferrocarriles y de Concesién
Salinas, resolvié unilateralmente y sin causaquelos justifique, congelarel pago
de estos reajustes y solicitar a sus beneficiarios la devolucién de las sumas
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canceladas en cumplimiento alacitadaley, argumentandoque el Decreto 111
de 1996 dispuso en su articulo 3° que el Presupuesto consta de dos niveles:

Un primer nivel que cbrresponde al Presupuesto General de la Nacion,
compuesto por los presupuestos de los establecimientos publicos del orden
nacional y un segundo nivel compuesto por el Presupuesto de la Nacion,
raz6n ésta, que llevo al autor del Proyecto a considerar que para todos los
efectos legales de los articulos 1° y 2° de la Ley 445 de 1998, se entiende por
recursos del Presupuesta Nacional aquellos que se incorporen al Presu-
puesto General de la Nacion y al Presupuesto Nacional.

Asi las cosas, los pensionados que se identifiquen del orden nacional
y sus pensiones se cancelen con recursos del presupuesto del segundo
nivel o sea, la Nacién portransferencias que de éste se hacen al presupues-
to del primer nivel confarmado por el Presupuesto General de 1a Nacién.

De lo anterior se colige que los pensionados que reciben las mesadas
tales como, Ferrocarriles Nacionales, IFI, Concesion Salina, entre otros,
tienen derecho a los incrementos establecidos en la Ley 445 del 98 por
cumplir con las exigencias del articulo 1 de la citada Ley, por tratarse de
pensiones del sector piiblico del orden nacional financiadas con recursos
del Presupuesto Nacional.

En este orden de idea@s, el articulo 150 numeral 1 de la Constitucién
Politica le exige al legislador interpretar las leyes para dirimir conflictos
que puedan surgir por parte de las autoridades administrativas y judiciales
al aplicar la Ley.

Proposicion

Conbase en las anteridres consideraciones, nos permitimos proponerala
plenariade laCadmara de Representantes: Dése segundo debate al Proyecto
de ley 047 de 2000 Senado y 136 de 2001 Camara por la cual se interpreta
y se fija el alcance de los articulos 1° y 2° de la Ley 445 de 1998.

Delos Honorables Re?resentantes:

' Juan de Dios Alfonso Garcia
! Representante a la Camara,
' Departamento de Santander.

Samuel Ortegén Amaya,
Representante a la Camara,
Departamento de Cundinamarca.

Elver Arango Correa,
| Representante a la Camara,

| Departamentodel Valle.
i

h‘EXTo DEFINITIVO
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

AL PROYEC"II‘O DELEY 136 DE 2001 CAMARA,
047 DE 2000 SENADO

por la cual se interpreta y se fija el alcance de los articulos 1°,y 2°, de
| la Ley 445 de 1998.

ElCongreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. Paratodoslos efectos legales de los articulos 1°,y 2°,delaLey
445 de 1998, se entiende ]:)or recursos del presupuesto nacional aquellos que
seincorporan al presupugsto general de lanaciény al presupuesto nacional.

Articulo 2°. Lapresente ley rige desde su promulgacion.

k) %k ¥

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY 177 DE 1999 SENADO
Y 216 DE 2000 CAMARA
por la cual se establece el acceso a la vivienda
digna en Colombia.
Bogota, D. C., marte$ 29 de mayo de 2001

Doctor

BASILIO VILLAMIZAR TRUJILLO

Presidente

Honorable Cdmara de Representantes

Bogoti, D. C.

Ref.: Informe de Ponencia para segundo debate al
Proyecto de ley 177 de 1999 Senado 'y 216/00, Cdmara.

En atencién al mandato recibido por la Comisién Séptima de esta
Corporacién tenemos el honor y en cumplimiento de nuestro deber
constitucional y legal rendir ponencia favorable al Proyecto de ley 177 de
1999 Senado y 216 de 2000 Camara: por la cual se establece el acceso
a la vivienda digna en Colombia. Cuyo autor es el doctor Carlos Corsi
Otélora, Senador de la Repiiblica. Y con el fin de que siga su curso normal
y reglamentario me permito presentar las siguientes consideraciones:

El Proyecto de ley aprobado en el Senado de la Republica que se pone
a consideracién de la plenaria de la Camara de Representantes sobre el
Acceso a la Vivienda Digna en Colombia, con el fin de que siga su curso
en esta Corporacion Legislativa, contiene importantes regulaciones cuyo
alcance exponemos a continuacidn para sustentar las ventajas que genera
aprobacién del proyecto:

Consideraciones generales

Enejercicio de las facultades constitucionales sefialadas en el articulo 150
numeral 19 literal d) y en cumplimiento de los articulos 51 y 58 de la
Constitucién Politica, y

CONSIDERANDO:

Que es competencia constitucional del Congreso sefialar las normas y
principios generales mediante la ley, para establecer sistemas adecuados
de Acceso a la vivienda digna mediante la financiacion a largo plazo, a
través de formas asociativas y solidarias, titularizacién inmobiliaria y
otros sistemas, para la ejecucién de programas de vivienda, para que sean
reglamentadas por el Gobierno Nacional.

El Congreso de la Repiblica aprobd en el afio anterior, el proyecto
que se convirti en la Ley 546 del 23 de diciembre de 1999, por la cual
se dictaron normas en materia de vivienda, iniciativa que fue estudiada
por las Comisiones Terceras Constitucionales del Congreso. Estanorma
estd orientada alaregulacién de un sistema especializado de financiacién
de vivienda individual a largo plazo, ligado al indice de precios al
consumidor.

Como queda expresado la Ley 546 de 1999, solamente se ocupa de
desarrollar la normativa para uno nada mas, de los posibles sistemas de
financiacién de vivienda que habrén de sustituir el sistema UPAC. En la
ley se desarrolla un modelo econométrico basado en el sistema de unidad
de referencia que denominé Unidad de Valor Real, UVR.

El presente proyecto nimero 216 de 2000 Camara y nimero 177 de
1999 Senado, fue tramitado por competencia legal a través de la Comision
Séptima del Senado, toda vez que la materia de la vivienda le corresponde
por especializacion funcional a las comisiones Séptimas de Senado y
Camara. El proyecto tiene un mayor alcance al regular diversos sistemas
que sean adecuados para permitir a las personas el acceso a la vivienda
digna en Colombia.

De esta manera se busca dar cumplimiento y satisfacer los
requerimientos constitucionales exigidos por el articulo 51 de nuestra
Carta Politica, que seiiala al legislador el compromiso y la necesidad de
adoptar varios sistemas que sean adecuados para el efecto, asi:

“Articulo 51. Todos los colombianos tienen derecho a vivienda digna.
El Estado fijard las condiciones necesarias para hacer efectivo este
derecho y promoverd planes de vivienda de interés social, sistemas
adecuados de financiacion alargo plazoy formas asociativas de ejecucion
de estos programas de vivienda.

Elderechoala viviendadignaen Colombia, consagradaen nuestra Carta
Politica se predica de todos los ciudadanos, por lo cual debe atenderse la ~
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multiple diversidad regional, demogréfica, cultural y climética del pais, y
cubrir conellolas necesidades propias de cadaregién, ajustando y regulando
las varias posibilidades para la orientacién de recursos econdmicos haciala
satisfaccion de la vivienda en condiciones adecuadas, y generando un
dinamismo paralainversiony el ahorro.

Este proyectode ley resulta serunanormativa complementaria, que tiene
en cuenta, ademas del sistema establecido por la Ley 546 de 1999, varios
sistemas adicionales de financiacién y acceso arecursos paraconstruccion,
adquisicion y mejoramiento de la vivienda. Estos sistemas creardn unas
condiciones de competitividad en favor de la eficiencia con menor costodel
serviciode financiaciény laampliacién del mercadode la vivienda, en todos
los 6rdenes. Como se sefialaen el Gréfico 1,enlaley 546 de 1999 predomina
laregulacién paramecanismos del sistema financiero, aspectos queresultan
insuficientes, por lo cual el Proyecto de ley, 216 de 2000 Camaray 177 de
1999 Senado propone cubrir otras facetas para cubrir aspectos propios del
sectorreal y social, congregando los esfuerzos de ahorro e inversiondel sector
solidario y de la inversién en la titularizacion inmobiliaria y otros
sectores.

El proyecto, no pretende oponerse a la Ley 546 de 1999 en términos
dialécticos, sino que busca, con una metodologia dialégica, complementar,
adicionar y dar una mayor efectividad alos mecanismos de financiaciénde
viviendaalargo plazoa'li propuestos.

Si analizamos la cartera de vivienda de los Bancos y Corporaciones que
estd en mora, encontramos que en diciembre 31 de 1999, el atraso de tal
carterallegabaa 1 bill6n 415 mil millones de pesos. LaLey 546 de 1999, a
través del alivio disefiado paralos deudoresindividuales de vivienda, le asign6
al sistema 2 billones de pesos, paraenjugar lamoray otorgar dineros frescos
al sistema financiero por un monto aproximado de 600.000 millones. Sin
embargo, si miramos la mora de la cartera de viviendaa 31 de diciembre de
2000, ésta asciende a 2 billones 187 mil millones, es decir que 1a mora de
diciembre 31 de 1999, no solo no se disminuyd, sino que aumento, pese alos
2 billones de 1a Ley 546 de 1999.

Podemos concluir que el sistema tinico de financiaciénde viviendaalargo
plazoen UVR, enel que fueronexpresados el 98% de los créditos hipotecarios
sigui6 siendo muy costoso paralos deudores y muy ineficientes paramejorar
losresultados de la cartera hipotecaria de vivienda.

Tales resultados nos muestran laconvenienciadel prop6sito del Proyecto
de ley niimero177 Senado y 216 Camara, de implementar, promover y
desarrollar sistemas alternativos de financiacién de vivienda que tengan la
eficiencia suficiente, para sacar de la postracién en que se encuentra la
financiacién, construccion, mejoramiento y comercializacion de lasunidades
habitacionales que permitan a los colombianos acceder ala viviendadigna
como lo ordena nuestra Carta Magna. (C.N. a.51).

A continuaci6n analizamos los sistemas alternativos propuestos en la
iniciativa puesta aconsideraciénde lahonorable Cdmara:

Se contempla laregulacién de un sistema adicional de financiacion de
la vivienda a largo plazo creando el Sistema de Ahorro y Crédito
Valorizable, Sacreval, que pern ite considerar el valor del dinero
depositado o prestado conserve su valor real en el tiempo, mediante
operaciones de ajuste periddico del valor de los activos monetarios,
ligado aun porcentaje del incremento del indice de precios al consumidor.
El comportamiento comparativo del sistema de financiacién basado en
UVR y del Sacreval . Apreciamos que con los mismos indices, IPC =
10%, Intereses = 12% y sobre igual monto de crédito los costos totales
del crédito en UVR superan en un43% los costos en el sistema Sacreval.
Se analiza el comportamiento de los costos de los créditos en UVR,
comparados con Sacreval, y Titularizacion, que son dos de las cinco
modalidades basicas de financiacién de que trata el proyecto y que se
comparan asf con el regulado por la Ley 546 de 1999, el UVR; asi se

aprecia que mediante la UVR el costo total del crédito puede llegar a ser
4.49 veces el valor del crédito original en un periodo de 15 afios. En el
mismo periodo el Sacreval determina un costo equivalente a2.63 veces
el valor del crédito original y mientras que la aplicacién del sistema de
Titularizacién Inmobiliaria permite financiar el crédito de vivienda con un
costo equivalente a 1.77 veces el crédito en el periodo de 15 afios. Asi
se puede evaluar la competitividad de los sistemas en la determinacién
delosrecursos econémicos y suremuneracion en el tiempo, estableciendo
una oferta de recursos y mecanismos para que el usuario de vivienda
pueda escoger, asi como el inversionista y ahorrador.

Ahora bien, es posible apreciar que la terminaciéon de UPAC y la
sustitucién del mismo por un tnico sistemade la UVR, traerd comoresultado
un sistema con un mayor costo y valor para la vivienda, toda vez que en el
tiempo la progresividad del sistema UVR y los costos que éste produce no
resultan adecuados para cierto tipo de créditos de vivienda alargo plazoy
en varios casos no atienden la real capacidad de pago del deudor. Ello
demuestra la necesidad de proponer una ampliacién de la oferta de
mecanismos adecuados de financiacion, que atiendan diversas oportunidades
para el ahorro, la inversion y el pago de los créditos, con utilidades
razonables paralos agentes intermediarios del sistema.

Elproyecto de ley establece también lasreglas y principios generales,
que debe tener en cuenta el Gobierno Nacional, para constituir un sistema
de financiacién de vivienda a través de las formas asociativas y/o solidarias,
que habran de operar en desarrollo de los principios contemplados por la
Ley 454 de 1998. Lalabor de construccion, remodelacion o mejorade la
vivienda, permite a la comunidad solidaria de trabajadores, que siendo
propietarios mediante el ahorro solidario y cooperativo acceden mediante
la autogestion a facilidades financieras. Tales empresas de economia
solidaria habran de desarrollar su actividad, basadas en los mecanismos
propios de la autogestién y el desarrollo comunitario. Este mecanismo
igualmente exige para fortalecer su desarrollo, el direccionamiento del
presupuesto anual de los subsidios oficiales para vivienda, con un minimo
del 20%, hacia el sector solidario y autogestor, constituyéndose en un
capital semilla, que fortalezca la actividad de las comunidades en la
construccion de su propio destino, tanto a nivel urbano (50% de los
subsidios) y anivel rural e indigena (50%).

Conlatitularizacién inmobiliaria que se presentaen el proyectodeley no
solamente se busca el acceso a este mecanismo para la cartera hipotecaria,
sino fundamentalmente para proyectos y bienes inmuebles nuevos o usados.
Mediante la Titularizaci6n se puede estructurar otro sistemade financiacion a
largo plazo, que consiste en unaestrategia econémicay juridica permitiendo
el desarrollo del mercado publico de valores, conla transferenciade unactivo
inmobiliario paraefectuar su transformacién en titulos valores mobiliarios. El
patrimonio auténomo que se constituye paraestos efectos puede emitir titulos
de participacion, de contenido crediticio o mixtos.

El control del mercado piiblico de valores cuenta con una autoridad
especializada en su desarrollo que es la Superintendencia de Valores, que
también ha venidoreglamentando la materia, sin que se haya presentado un
mayor dinamismo, por faltade una verdadera politica de Estado, que oriente
el aprovechamiento de lainversién productiva, por oposicion alainversion
especulativadel ahorro porinterés.

Comolosefialalaponencia paralos debates en el SenadodelaRepublica,
que acogemos en su integridad, ladenominada Movilizacién Inmobiliaria,
permite no solamente la titularizacion de la cartera hipotecaria, sino que
impulsa el verdadero desarrollo de la titularizacién de un bien inmueble asi
como de proyectos de construccién. El Gobierno habra de disponer que se
vinculen recursos a la inversion en este mercado de valores, a través de los
fondos inmobiliarios porinversiones de los fondos de pensiones y cesantias,
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einversionistasinstitucionalés, dandoademas un tratamiento tributarioadecuado
que estimule lainversion. De estamanerase le dara liquidez y comercialidad
alostitulos, fortaleciendo ¢l mercado secundario y el mercado de capitales.
Asi se permitird el desarrollo de alternativas paralaasignacion de recursos,
generando economias de escala y eliminando los costos de intermediacion
financiera para la vivienda en el largo plazo. La importancia del negocio
fiduciarioen laconstitucion y administracién de los patrimonios auténomos. Un
andlisis comparativodel désernpeﬁo de los costos de financiacién de crédito
de vivienda, en los tres sistemas de UVR (Ley 546 de 1999) Sacreval y
Titularizacién Inmobiliaria,en el tiempo.

Paraestimular la programaciondelingreso personal y familiarenunsistema
de ahorro programado parala adquisiciénde vivienda, se presenta posibilidad
delacreacion fondos de ahorro programado, y 1a colocacién de inversiones
obligatorias que permitanel pcceso afinanciacionalas personas que desarrollen
tales inversiones programadas, mediante la asociacion, los consorcios
comerciales administradog, y cualquier tipo de vinculacion de los recursos
disponibles. Los fondos yl¢)s consorcios comerciales serdn administrados por
las entidades vigiladas por[Estado, que sefiale el Gobierno.

Parapromoverel accesg ala viviendade interés social, segiin las diversas
modalidades, tanto urbangs como rurales e indigenas, se estructuran los
criterios generales que permitiran fortalecerel accesoa viviendasocial, digna,
ajustada alas necesidades he las familias y la integracién comunitaria. Los
subsidios del Estado se orientaran prioritariamente hacia estos sectores de
menoresingresosdelapoblacionrural, lascomunidadesindigenas y desplazadas
asicomo las comunidades yrbanas, promoviendo el retorno al campo, paralas
comunidades que conforman ahora graves concentraciones urbanas
subnormales. Alli deben erjtrar aoperaren concurso coordinado las agencias
oficiales, las cajas de cpmpensacién familiar y las asociaciones no
gubernamentales. Los re¢ursos del Plan Colombia también podrén ser
canalizados através de estds instrumentos, paraque se mejoren y favorezcan
las condiciones de vida de s comunidades desplazadasy los grupos sociales
afectados por la violencig, y su localizacién en las regiones y zonas que
ofrezcan condiciones de trgbajo, salud, educacién y desarrollocomunitario a
las personas y a sus familias.

Se eliminadel proyectotodareferenciaatemas distintos ala vivienda, por
lo cual se suprime el articplo 17 del proyecto de ley, para que el tema sea
tratadoenunaregulacién particular propiade los planes de inversionregional
einfraestructurade transporte.

Consideraciones legales

El articulo 150, numerpl 19, literal d), Constitucional hace relacién a:
“regular las actividades fifjancieras, bursatil, aseguradoras y cualquier otra
relacionada con el manejp, aprovechamiento e inversién de los recursos
captados del piblico”. Elarticulo 154 de 1a Constitucion Politica, al establecer
elorigendelasleyes, ensuinciso segundo, signa: “no obstante, sélo podra ser
dictada oreformada porinjciativa del Gobierno las leyes a que se refiere los
numerales3,7,9,11y22 yllosliterales a), b) y ) del numeral 19 del articulo
150,...” Obsérvase que sedeja por fuera los literales c), d) y f) es decir que
lasleyes que versen sobre astos literales pueden tener origenen cualquierade
las Camaras a propuestas ¢le sus respectivos miembros.

ElUPAC (unidad de ! der adquisitivo constante) fue sustituido por el
sistemade unidad de refeir;cia, pormediodelaley 546del 23 de diciembre
de 1999y lo denominé Unidad de Valor Real, UVR, orientadaalaregulacién
deunsistema especiahzadohe financiaciénde viviendaindividual alargoplazo,
ligado al indice de precios al consumidor.

1
Dichaley fue declaradd parcialmente inexequible por lahonorable Corte
Constitucional en sentengia del 26 de julio de 2000 y, entre otras cosas
ordend:

1. Que, en adelante, la Junta Directiva del Banco de la Repiiblica
exclusivamente con fundamento enel indice de precios al consumidor, fijara
con autoridad crediticiael valordelaUVR.

2. Que losintereses por los créditos de vivienda individual serdn los mas
bajos del mercado financiero, segtin certificacién de la Superintendencia
Bancaria, estardn sujetos alaintervencién de la Junta Directivadel Bancode
laRepiiblicay noincluirdnlainflacion.

3. Que en adelante, los sistemas de amortizacion a créditos de vivienda,
tendran que serexpresamente aprobados por la Superintendencia Bancaria,
de tal suerte que desde 1a primera cuota haya amortizacién a capital y no solo
pagode intereses.

4. Que los intereses remuneratorios se cobrardn solo sobre los saldos
insolutos de cada préstamo, que serdn actualizados de acuerdo con la
inflacién.

5.Quelos créditos concedidos alos constructores de vivienda pagarén los
intereses enlamisma forma que los concedidos alos adquirientes de vivienda
individual, es decir, serdn los més bajos y el Gobierno, al desarrollarlaLey,
deberifijar condiciones especiales para sus crédito, en cuantoincidanenlos
costos de laconstruccién.

Todo ellonecesariamente, debera reflejarse en los precios de ventade las
viviendas.

Losarticulos 51 y 58 de la Carta Magna, que tratan dela vivienda y de la
propiedad privada, son el soporte juridico del proyecto en mencidn.

Consideramos que el proyecto de ley bajo examen no pretende oponerse
alaLey 546 de 1999, pues éstacre6é unsistemade vivienda alargo plazoen
UVRYy, por el contrario, el presente proyecto de ley pretende crear varios
sistemas adicionales y alternativos de financiacion y acceso arecursos para
construccién, adquisicién y mejoramientode viviendadigna, asicom proyectos
paralaprestacién de servicios puiblicos destinados alamisma.

En términos generales, el ponente propone ala Comision Séptimade la
honorable Cdmara de Representantes acoger en su integridad el texto del
Proyecto de ley 177 de 1999 Senado y 216 de 2000 Camara, ajustando
algunos términos para facilitar su aplicacién. Se incluye la posibilidad de
acceder acréditos externos para financiacién de proyectos de construccién y
mejoramiento de vivienda asi como para la prestacion de servicios publicos
con el aval de la Nacion, autorizando al Gobierno para estos efectos; el
desarrollo de los consorcios comerciales para el ahorro programado de
vivienda; también se establece ladeterminacién de un plazo de reglamentacién
y laconformacién de una comisién asesora parlamentaria para consultar la
reglamentacién y laparticipacion popular, através de los representantes de los
usuarios, constructores y entidades financieras, solidarias e inversoras del
mercadode capitales, que enriquezcan el texto reglamentario.

Proposicion
Désele segundo debate al Proyecto de ley 216 de 2000 Camara, 177 de

1999 Senado, por la cual se establece el acceso a la vivienda digna en
Colombia.

De ustedes,
Cordialmente,

Juan de Dios Alfonso Garcia,
Representante alaCdmara,
Departamentode Santander.
José Maya Burbano,
Representante ala Cédmara,
Departamento de Putumayo.
Luis Javier Castario Ochoa,

Representante ala Camara,

Departamentode Antioquia.
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TEXTODEFINITIVO
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTODE LEY 216 DE 2000 CAMARA,
177 DE 1999 SENADO
por la cual se establece el acceso a la vivienda digna en Colombia.
El Congresode Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Mediante la presente ley se complementan y se establecen las
reglas y principios generales alos cuales se sometera el Gobierno Nacional,
para que sin perjuicio de las normas vigentes, se establezcan y reglamenten
otros sistemas adecuados de financiacién para la adquisicion, construcciony
mejoramientode viviendaalargo plazo aplicables en Colombia.

La reglamentacion del Gobierno, incluira los programas, empresas y
formas asociativas que permitan el desarrollo, ejecuciénde planes de captacién
de recursos del ahorro, la inversion o aportes solidarios, la titularizacién
inmobiliaria y lacolocacién de créditos oinversiones, aplicacion de subsidios
dando cumplimiento alos derechos y garantias sefialadas enla Constituciény
lapresenteley.

Articulo 2°. El Gobierno Nacional regulari bajo criterios amplios,
diversos sistemas alternativos de financiaciénde vivienda, que permitanalos
ahorradores, inversionistas, usuarios de crédito de vivienda a largo plazo,
agentes captadores y colocadores de recursos financieros, desarrolladores
de proyectos de vivienda y constructores, asi como a los diversos sujetos
relacionados, una normativa estable, que garantice los fines sociales y la
destinacién adecuadade lainversidn, el ahorro privado y el ahorro solidario,
hacia programas que satisfagan las necesidades de vivienda digna, paralas
personas y familias en Colombia. E] Gobierno Nacional podré avalar las
operaciones de crédito externo, destinadas a la financiacién de proyectos y
créditos de vivienda, asi como proyectos para la prestacion de servicios
publicos destinados ala vivienda.

Articulo 3°. Dentrode los sistemas alternativos de financiacién de vivienda,
el Gobierno Nacional regulard especialmente los siguientes:

f) El sistema especializado de financiacién de viviendade ahorroy crédito
alargoplazo, ligado al indice de precios al consumidor;

) El sistemade financiacién de vivienda alargo plazo mediante formas
asociativas y/osolidarias;

h) Elsistemade financiaciénde vivienda mediante procesos de titularizacién
inmobiliaria, inmuebles, proyectos de construccion, activos y carterahipotecaria,
con ladestinacién obligatoria de inversion en el mercado de capitales;

i) El sistema de financiacién de vivienda a través de fondos de ahorro
programado, consorcios comerciales y colocacion obligatoria de inversion,

j) El sistema de financiacién de vivienda de interés social, y mediante
subsidios regulados por el Estado o a través de cajas de compensacion.

Tales sistemas estableceran clara y adecuadamente la forma en que se
prestaran los servicios financieros que retribuyan al ahorro y permitan al
usuariodel crédito el ejerciciodel derechoala viviendadigna.

Articulo4°. Créase el Sistemade Ahorroy Crédito Valorizable, Sacreval,
comoelsistemaespecializadode financiacionde viviendaalargoplazoligado
al indice de precios al consumidor, en el cual podrén autorizarse alas entidades
financieras realizar, operaciones activas o pasivas, el depésito de ahorro, la
emision de titulos o cédulas hipotecarias, u otros titulos andlogos, los cuales
tendran cldusulas de reajuste periddico para conservar el valor real de los
activos monetarios que incorporan.

Tales reajustes pactados a los depésitos de ahorro y a los titulos que

amparan las operaciones activas o pasivas, serdn liquidados mensualmente y
acreditados enuna proporciénque fijar laautoridad monetariacorrespondiente.

Dichoreajuste en ningtin caso podra superar €1 90% de la variacién porcentual
acumulada del Indice de Precios al Consumidor, IPC, certificada porel Dane
para los doce meses anteriores ala fecha de liquidacion.

Articulo 5°. La autoridad monetaria determinara las tasas maximas de
intermediacion aplicables alos créditos de vivienda alargo plazo, dentro del
Sistemade Ahorroy Crédito Valorizable, Sacreval.

Articulo 6°. Las cuotas de amortizacién periddica para los créditos de
vivienda a largo plazo, no podrén ser superiores al porcentaje del ingreso
familiar que seafijado porreglamento del Gobierno Nacional, y su variacién
estard sujetaal indice de crecimiento de los salarios promedio certificado por
elDane.

Articulo 7°. En la determinacién de laremuneracion de los depdsitos de
ahorros o los titulos emitidos y los costos de los créditos destinados a la
financiacién de vivienda a largo plazo, en el Sistema de Ahorro y Crédito
Valorizable, Sacreval, no podran incluirse mecanismos de recapitalizaciénde
los intereses.

Latasade interés pararetribuir, tanto los depésitos de ahorros, los titulos,
asi como para la operacion de intermediacién financiera, serd fijada
periédicamente por la autoridad monetaria atendiendo las condiciones del
mercado y el rango de variacion de los salarios promedio certificado porel
Dane, incluyendo ademads el porcentaje de reajuste de que tratael incisodel
articulo4°dela presente ley.

Articulo 8°. El sistema de financiaciénde viviendaalargo plazo, mediante
formas asociativas y/o solidarias, serd estructurado por el Gobierno Nacional,
atendiendo laregulacién aplicable para el sistema de economia solidaria.

Articulo 9°. El Gobierno promoveray fomentard empresas asociativas y/
osolidarias cuyo objeto sea ofrecer vivienda digna a sus asociados, através
del desarrollo de planes de construccién, adquisicion y mejoramiento de los
inmuebles, dentro de los principios y fines que rigen laeconomia solidaria,
particularmente sefialados por la Ley 454 de 1998 y las normas que la
modifiquen oadicionen.

El Gobiernoreglamentara su funcionamientoy estructura, y canalizari el
otorgamiento de subsidios familiares o colectivos para vivienda, através de
talesempresas, en cuantianoinferior al20% del valor total de los subsidios que
otorgue el Gobierno para el respectivo periodo. Del anterior porcentaje el
50% se destinara al desarrollo de planes de viviendarural.

Articulo 10. Mediante el sistema de financiacién sefialado en el articulo 8°
los organismos de economia asociativa y/o solidaria podranrecibir aportes,
inversiones obligatorias, destinar excedentes y apropiar fondos, para la
promocioénde programas de vivienda parabeneficiodelos afiliados al sistema.
También podrin adquirir activos representados en titulos hipotecarios,
adquisicion de cartera financierainmobiliaria, y subrogarse de otros activos o
carteracomercial de vivienda, parasurefinanciacion bajocondiciones propias
delaeconomia solidaria, en los términos fijados porel Gobierno Nacional.

Articulo 11. Elsistemade financiacién de vivienda mediante procesos de
titularizaciéninmobiliaria, inmuebles, proyectos de construccion, activos y
cartera hipotecaria, serdregulado por el Gobierno Nacional, y sometidaala
reglamentacién, promocién y control, a cargo de la Superintendencia de
Valores olaentidad de vigilanciay control que haga sus veces.

Para garantizar la liquidez del sistema en el mercado de capitales, el
Gobiernoregulard ladestinacion obligatoriade inversiones o mecanismos de
coberturaderiesgo parainversiones de lasentidades financieras, inversionistas
institucionales y demds entidades de derecho piiblico o derecho privado, para
promover operaciones de liquidez de los titulos en el mercado de capitales.

El Gobierno Nacional promover4 la creacién de Fondos Inmobiliarios

Titularizados, FIT, y reglamentara los requisitos para su autorizacién y oferta
ptiblica en el mercado de valores, para la inversion de sus recursos en los
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proyectos y programas de titularizacién inmobiliaria de que trata la presente
ley.

Articulo 12. El sistemade financiacién de vivienda a través de fondos de
ahorro programado, de consorcios comerciales y colocacién obligatoria de
inversi6n seraregulado por el Gobierno Nacional, permitiendo alos usuarios
elestablecimiento de programas de ahorro, destinados alaestructuracién de
fondos individuales o de cbnsorcios comerciales parael acceso al crédito de
vivienda. Tales fondos €ontardn con recursos de los ahorradores que
programaran porcién de sus ingresos personales y familiares y mediante
recursos de inversiones obligatorias, que sefiale el Gobierno Nacionalenla
reglamentacion correspondiente. Tales programas de ahorro serdn
administrados por las entidades financieras o de economia solidaria enlas
condiciones que sefiale el Gobierno Nacional y mediante laestructuracionde
los programas que permitan adicionalmente el acceso a los subsidios de
vivienda que establezca el Estado.

Articulo 13. El sistema de financiacion de vivienda de interés social, en
condiciones propias de ladignidad humana se desarrollaran mediante subsidios
regulados porel Estado, através de entidades oficiales, cajas de compensacion
familiar oentidades asociitivas y/o solidarias, o consorcios para atender las
necesidades y el accesoefectivoala viviendaurbana, rural, bien seanativao
campesina, en las diversas regiones del pais, de todas las personas y en
particular paralas comunidades y personas de menores ingresos.

Se procurard que talgs programas se orienten a la reubicacion de
comunidades desplazadas, dando prioridad a proyectos de relocalizacién
comunitariaenregiones rurales conaccesoaservicios publicos y posibilidades
de desarrollolaboral y ecanémico. Los recursos del Plan Colombia, podran
ser orientados a proyectos que desarrollen sistemas de vivienda digna, de
interés social.

Articulo 14. Régimen e Transicién. Todos los créditos y obligaciones
expresados en términos de UPAC, UVR o DTF, asi como los créditos de
financiaciénde viviendapactadosenpesos, seran objetode ajuste y reliquidacion
de intereses y saldos, segtin las equivalencias que determine el Gobierno
Nacional.

Para estos efectos se tendra en cuenta que la correccién monetaria serd
reexpresadaen términos del IPC certificado por el DANE para los periodos
correspondientes, y serdaplicado en la proporcion que estuviere vigente en el
respectivo periodo de reliquidacién. Los valores de los saldos pendientes, se
ajustarandescontandoelimpactodelareexpresion delacorreccion monetaria,
delarecapitalizaciénde ifntereses y del mayor valor pagadoen las cuotas.

Las obligaciones hipotecarias podran ser objetode novaciénalos sistemas
de financiacién de vivienda a largo plazo sefialados en la presente ley, a
solicitud del deudor en aplicacién de los requisitos y condiciones que sefiale
elreglamento que expida el Gobierno Nacional.

PLIEGO DE MO

Elvalor de los inmuebles objeto de garantia real hipotecaria establecida
paralos créditos pendientes, amparard latotalidad de la obligacién acargodel
deudor hipotecario, quien quedara liberado de cualquier obligacién adicional
que supere dicho valor al momento de formalizarla dacién en pago.

Los procesosjudicialesrelativos alaejecucién delos créditos hipotecarios
sobre inmuebles, en curso almomentode laentradaen vigenciade la presente
ley, se suspenderan por una sola vez y hasta por tres meses, para efectos de
lareliquidacién de las obligaciones y la presentacién de propuestas de solucion
delas controversias pendientes, mediante una audienciade conciliacién.

Articulo 15. El Gobierno Nacional revisara y actualizar el sistema de
vigilancia y control de la actividad de la construccién y enajenacién de
inmuebles destinados a vivienda, a cargo de las respectivas autoridades
municipales. Fortalecera los mecanismos de veeduria ciudadana sobre la
calidad y responsabilidad civil de los constructores y urbanizadores, parala
proteccion de los derechos de los consumidores y de los usuarios de los
sistemas de financiacion dela vivienda, las sanciones administrativas aplicables,
laoportunidady celeridad enlas decisiones de las autoridades administrativas,
enlos términos del numeral 7 del articulo 313 de la Constitucién Politica.

Articulo 16. El Gobierno Nacional reglamentara lo pertinente a los
constructores en cuanto tiene que ver con las condiciones para otorgarles
crédito; laobligacion por parte de las entidades crediticias de recibirendacién
en pago los inmuebles construidos que se encuentren embargados o en
concordato, la bisqueda de un tercer perito avaluador por parte de los
constructores; lareliquidacion de todos los créditos hipotecarios otorgados a
los constructores posteriores a 1994, aplicando la correccion monetaria
referidaalainflacion; que solo seanecesario hacerhipoteca abiertade primer
grado en cuantiaindeterminada sobre el lote donde se ejecutardn las obras y
las mejoras que sobre €l se construyan; los estudios de créditos a los
constructores no deben superar los treinta (30) dias habiles y si es aprobado
laentrega del anticipo no debe superar los cuarenta y cinco (45) dias habiles
y los costos de tarifas de servicios solo deben ser cobrados a partir de la
entregade inmueble.

Articulo 17. E1Gobierno Nacional expedird los decretos correspondientes
paralaestructuray reglamentaciéndelos sistemas de financiacionde vivienda
establecidos en la presente ley dentro de los tres (3) meses siguientes a su
promulgacién. Para estos efectos convocard a una comisién consultiva
conformada por cuatro (4) parlamentarios que designen las Comisiones
Séptimas de Senado y Cdmara, asi como por representantes de los usuarios
créditos de vivienda, las entidades financieras y de los inversionistas del
mercadode capitales que designe el Gobierno, pararecibir las contribuciones
eideas quefaciliten lareglamentacién por parte del Gobierno Nacional.

Articulo 18. Lapresenteleyrige a partir de lafechade su promulgaciony
deroga todas las normas que le sean contrarias.

DIFICACIONES

PLIEGO DE MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE LEY 012 DE 2000 CAMARA
' Proposicion
Dése debate alos siguientes articulos:

Articulol°. Politica deEstado. Estaley debe entenderse comouna politica
de Estado que propende por el monopolio de la fuerzaen cabezade ély por
el desarme de armas ilegales, comoideal de unasociedad quebuscalapazy
laconvivencia democréti(ia.

Articulo 4°. Exclusiidad. Sélo el Gobierno Nacional a través de la
Industria Militar como entidad vinculada al Ministerio de Defensa, puede

introducir el pais, fabricar, comercializar y exportar armas, municiones,
explosivos materias primas, partes, accesorios y equipos especializados para
sufabricaciony porintermedio del Comando General de las Fuerzas Militares
ejercer el control sobre tales actividades.

Articulo 7°. Suspension general de permisos. El Ministro de Defensa
Nacional o su delegado, por motivos de orden publico o cuando las
circunstancias asi lo determinen, o mediando solicitud de las autoridades
regionales, podra suspender en todo el territorio nacional o en parte de €,
segun el caso, la vigencia de los permisos parael porte y tenencia de armas
de fuego.



GACETA DEL CONGRESO 274

Miércoles 6 de junio de 2001

Pagina 11

Cuando el Ministro de Defensa delegue en un comandante militar esta
facultad en surespectivajurisdicciény se encuentre diferenciade criterio con
las autoridades regionales, resolvera en todo caso el Ministro de Defensa
Nacional.

Articulo 9°. Clasificacion. Paralos efectos de 1a presente ley, las armas
de fuegoseclasificanen:

a) Armas de fuego de uso privativode la fuerza piblica;

b) Armas de usorestringido;

¢) Armasdeusocivil.

Articulo 10. Armas de fuego de uso privativo de la fuerza piiblica. Son
todas las armas de fuego, sus partes y accesorios que utiliza la fuerza
publica, parael cumplimiento de lamisién que laConstitucién y laley lehan
encomendado, tales como:

A. Armas de funcionamiento autométicono clasificadas de usorestringido;

B. Las armas antitanques, cafiones, morteros, obuses y lanzamisiles de
tierra, mary aire en todos los calibres;

C.Lanzacohetes, bazucas y lanzagranadas en cualquier calibre;

D. Armas que lleven o se les adicionen dispositivos como miras infrarrojas,
laséricas o accesorios como lanzagranadas, silenciadores y los demds que
surjan con el desarrollo tecnoldgico;

E. Armas cortas que empleen cartuchos de calibre igual o superior a punto
40 pulgadas (10 mm), o sus equivalentes. Igualmente, armas cortas que
empleen municién originalmente disefiada paraarmas de largo alcance;

F. Armas de largo alcance de calibre superior a 0.22.

Paragrafo 1°. El Comité de Armas del Ministerio de Defensa Nacional
autorizara las armas de uso privativo de la Fuerza Piblica que puedan portar
los miembros de los Organismos Nacionales de seguridad y otros cuerpos
oficiales armados de caracter permanente creados o autorizados porlaley, la
Fiscalia General de la Nacién, la Procuraduria General de la Nacién y la
Guardia Penitenciaria o entidad que cumplaesta funcién. El permiso de porte
expedido a estas entidades tendrd una vigencia de diez (10) afios.

Articulo 12. Armas de defensa personal. Son aquellas disefiadas para
defensaindividual a cortadistanciay seclasificanen:

a) Pistolas y revilveres de calibre menor a .40 pulgadas (10 mm);

A.Escopetas de cualquier calibre;

B. Carabinas calibre hasta 22.

La practica de las diferentes modalidades de tiro, aceptadas por la
Federacién Internacional de Tiro y las usuales parala practicadel deporte de
caceria, seclasificanen:

Articulo 16. Accesorios prohibidos. Se consideran accesorios prohibidos
parausodelos particulares, las miras infrarrojas, laséricas y térmicas, equipos
de visién nocturna o de ampliacion luminica, los silenciadores y los elementos
que alteren el sonido del arma.

El Comité de Armas del Ministerio de Defensa Nacional, de que trata el
articulo 29 de esta ley, podrd autorizar a particulares el uso de estos elementos
paracompetencias deportivas.

Articulo 18. Porte de armas y municiones. Se entiende por porte de
armas y municiones laaccion de llevarlas consigo o asualcance paradefensa
personal, con su correspondiente permiso vigente.

Articulo25. Permiso paraporte. Es el documento que autorizaasutitular,
parallevar consigo un (1) armay dos (2) cargas de reposicion.

Sélo podré autorizarse laexpedicion hasta de dos permisos para porte por
personanatural.

El permiso para el porte de armas de defensa personal se expedird por el
término de cinco (5) afios, el permiso para porte de subametralladoras calibre
9mm, tendr4 una vigenciade tres (3) afios.

En cualquier momento, el Comité de Armas del Ministerio de Defensa
podra suspender un permiso para el porte de armas.

Articulo 28. Autorizacién para instalacién de poligonos. Establécense
los siguientes requisitos para lainstalacién de poligonos:

1. Solicitud motivada dirigida al Comandante General de las Fuerzas
Militares con los siguientes datos:

a) Razén social, Nit., nombre, apellidos completos, cédulade ciudadania
y direcciéndelsolicitante;

b) Localizacién exactadel lugar donde se proyectainstalar el poligono.

2. Certificadojudicial nacional vigente, si es persona natural.

3. Concepto favorable expedido por la respectiva autoridad militar con
jurisdiccién, en que se indique que el lugar donde se pretende instalar el
poligono, retine las condiciones estipuladas en el manual que paratal efecto
posee el Ejército Nacional; asi como también que el personal que prestard sus
servicios en el poligono retine condiciones de idoneidad en el manejo y
conservacionde las armas.

4. Aperturade un libro, foliado y registrado en el departamento control,
comercio armas, municiones y explosivos del Comando General de las
Fuerzas Militares, con todos los datos necesarios de la persona que utilizael
poligono (fecha, hora, nombre y apellidos completos, direccién, teléfono,
cantidad de municidn, etc.). Este libro serd revisado mensualmente por la
autoridad militar de su jurisdiccién.

5.Usodel sueloexpedido por la autoridad competente, en el que indique
quelainstalaciéndel poligonoen sujurisdiccion, en nadaafectalatranquilidad
y laseguridad publica.

6. Todo poligono debe tener un administrador responsable, quien debera
acreditar idoneidad en el manejo de armas, debidamente inscrito en la
Superintendenciade Vigilanciay Seguridad Privadacomoasesor en seguridad
privada.

Elpermisode funcionamientodel poligono tendrd validez decinco(5) afios
prorrogables.

Parala prérroga se requieren los conceptos favorables aque hacenrelacion
los numerales 3 y 5 del presente articulo.

Una vezreunidos los requisitos exigidos, el Comando General por conducto
de la jefatura del departamento control comercio armas, municiones y
explosivos, otorgara larespectivalicencia, silo estimare pertinente.

En las instalaciones de poligonos queda totalmente prohibido vender
municiones 0 accesorios, sin la autorizacion de la Industria Militar, asi como
el consumoy ventade bebidas embriagantes.

Del poligonoinicamente podran haceruso, las personas que tengan vigente
el permiso de porte o tenencia y aquellas que desarrollen programas de
capacitacién y entrenamiento en vigilanciay seguridad privada.

Articulo 29. Comité de Armas del Ministerio de Defensa Nacional. El
Comité de Armas estard integrado por:

a) El Ministro de Defensa Nacional o sudelegado;

b) El Superintendente de vigilanciay control;

c¢) El Jefe del Departamento D-2 del CGFM,;

d) El Director de la Policia Judicial o sudelegado;

e) El jefe del Departamento Control Comercio Armas Municiones y
Explosivos;

f) El Director de Inteligencia de la Policia Nacional o su delegado;

g) El Director del DAS o su delegado.

1. El1 Comité sera presidido por el Ministro de Defensa Nacional.

Este comité tendré las funciones:

1.Decidirprevioconceptode laSuperintendenciade Vigilanciay Seguridad,
sobre la autorizacién para expedir el permiso de tenencia o porte de
subametralladoras de calibre 9mm, alas que se refiere el articulo 11A de la
presenteley.

2. Decidir sobre la suspension de los permisos para porte o tenencia,
a personas naturales, juridicas o inmuebles rurales y urbanos.

3. Las demads-que le asigne la ley.
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Articulo 30. Competéncia. Son competentes para la expedicién y
revalidacion de permisos para tenencia y porte de armas en los lugares que
determine el Comando General de las Fuerzas Militares, las siguientes
autoridades: El Jefe del Departamento Control Comercio de Armas,
Municiones y Explosivos, los Jefes de Estado Mayor de las Unidades
Operativas Menores o susequivalentes en la Armada Nacional o 1aFuerza
Aéreay los ejecutivos y ségundos comandantes de unidades tacticas en el
Ejército Nacional, o sus equivalentes en la Armada Nacional y la Fuerza
Aérea.

Articulo 31. Requisitos para la expedicion de permisos de porte y
tenencia. Para el estudio de las solicitudes de permisos, deben acreditarse
los siguientes requisitos:,

1. Para personas naturales:

A.Formulario adquiridb debidamente diligenciado;

B. Fotocopia de la cédula de ciudadania;

C. Certificadomédico de aptitud sicofisica para el uso de armas expedido
por laEntidad Promotorade Salud EPS, ala cual esté afiliado;

D. Autorizacién escrita para consultar antecedentes judiciales

2. Parapersonas juridicas.

A.Formulario adquirido y debidamente diligenciado;

B. Certificadode existancia y representacién legal;

C.EINIT de la persona juridica;

D. Fotocopias de la cédula de ciudadania del representante legal.

E. Concepto favorable,de la Superintendenciade Vigilanciay Seguridad
Privada para los servici(lﬁ sometidos a su control.

Paragrafo. La Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada,
determinara los requisito:s necesarios para la expedicion del concepto de
que trata el literal e) del numeral dos (2) de este articulo.

Articulo 33. Costo de%l permiso para el uso del arma. A partir de la
vigencia de esta ley, para la expedicion del permiso de tenencia o porte
de armas el interesado téndré que cancelar su valor.

A la expiracién del {Ik’:rmino del permiso, en concordancia con los
articulos 34 éste podra ser prorrogado, en caso contrario, el arma se tendra
que devolverala autorid:ad militar competente y el valor que resulte del
avalao de la misma, se s:'eré devuelto al titular.

Paragrafo 1°. Del producto de los permisos para tenencia y porte de
armas, la industria militg'ar destinara el 10% para la constitucién de un
fondo encargado de cubrir el valor de las armas devueltas por los
particulares, asi como para programas de desarme y reinsercion, que
autorice el Ministerio de Defensa Nacional, y el cual no podra exceder de
50.000 salarios minimos \‘Fensuales legales vigentes. En caso de presentarse
el excedente este serd asignado al Fondo Interno del Comando General de
la Fuerzas Militares, con destino al apoyo de operaciones militares y al
mejoramiento o construdcién de instalaciones militares finas o méviles.

Parigrafo 2°. A partir IHe la vigencia de esta ley, y para cubrir los costos
y gastos que se causen par la administracion de estos recursos se destinara
el 5% de los rendimientps financieros obtenidos que se distribuiran, el
cincuenta por ciento (509%) para el Fondo Interno del Comando General de
las Fuerza Militares y elcincuenta por ciento (50%) paralalndustria Militar,
los demas rendimientos incrementaran el valor del fondo.

Paragrafo 3°. Para el manejo de los dineros de que trata este articulo,
autorizase a la Industria Militar para celebrar contratos de fiducia.

Articulo 40. Procedencia de la cesion. La cesion del uso de armas de
defensa personal podrd autorizarse, previo cumplimiento de lo establecido
en el articulo 31 de la presente ley, en los siguientes casos:

a) Entre personas naturales;

b) Entre personas Juridicas;

¢) Entre coleccionistas las armas de coleccion;

d) Entre deportistas las armas deportivas;

e) De persona natural a persona Juridica o viceversa.

Articulo 50. Venta. Laventadelos explosivos y sus accesorios es potestad
de la Industria Militar, como entidad vinculada al Ministerio de Defensa
Nacional, previocumplimiento de los siguientes, requisitos:

1. Para Usuarios habituales:

A.ElUsuario habitual inscrito debera presentar solicitud de compra por
escrito, justificando la clase y cantidad del material requerido.

B. Presentar el certificado de inscripcién como Usuario Habitual de
Explosivos expedido por el Comando General de las Fuerzas
Militares-Departamento Control Comercio Armas Municiones y
Explosivos.

C. Acreditar debidamente a la persona encargada de recibir el material
solicitado.

D. Presentar el Libro de Control y consumo de explosivos debidamente
registrado para la anotacién correspondiente.

E. concepto favorable del Comandante de la Unidad Militar de la
Jurisdiccion, paraefectos del control.

2. Para los usuarios ocasionales

A. ElUsuario ocasional debera presentar solicitud de compra por escrito,
justificandolaclase y cantidad del material requerido.

B. Concepto favorable de la unidad militar correspondiente al lugar del
frente de trabajo quien determinard la necesidad de su uso, fije 1a cantidad,
autorice su adquisicion, transporte y controle la seguridad de su empleo.
En caso de requerirse un desplazamiento del técnico en explosivos de la
unidad militar, el costo serd asumido por el solicitante.

C. Acreditar la calidad de experto o técnico de la persona que hard uso
del explosivo.

D. Acreditar debidamente a la persona encargada de recibir el material
solicitado.

Articulo 51. Control materias primas a nivel nacional. El Gobierno
Nacional a través de la Industria Militar, como entidad vinculada al
Ministerio de Defensa Nacional ejercerd el control sobre la
comercializacién, produccién y consumo de las materias primas explosivas
y aquellas que sin serlo de manera original, mediante un proceso pueden
transformarse en explosivos.

La Industria Militar reglamentara la relacién de materias primas
entendidas como explosivos y productos quimicos que deben ser
controlados, anualmente o cuando las circunstancias lo requieran.

Articulo 56. Importacion y exportacion. Solamente el Gobierno
Nacional a través de la Industria Miliar como entidad vinculada al
Ministerio de Defensa Nacional, puede importar y exportar explosivos,
sus accesorios y equipos para su produccién, de conformidad con las
normas aduaneras vigentes.

Articulo 57. Requisitos exigidos para la Industria Militar como entidad
vinculada al Ministerio de Defensa Nacional para la importacién y
exportacién con destino a personas juridicas naturales colombianas o
extranjeras:

A. Solicitud escrita en la que conste:

1. Clase y cantidad del material por importar o exportar.

2. Especificacion técnica de los explosivos y accesorios.

3. Puerto de embarque.

4. Puerto de destino.

5. Lugar de almacenamiento.

6. Nombre o razén social del destinatario, direccién, teléfono y fax,
direccién electronica, e-mail, nacionalidad, identificacion si se trata de
una persona natural o NIT si es persona juridica o su equivalente
internacional.

7. Nombre o razén social del Importador o exportador.

8. Empleo que se le dar4 al material.

B. Certificado de existencia y representacion legal o su equivalente
internacional.
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C. Concepto favorable expedido por la autoridad militar competente
de la jurisdiccion del importador o exportador.

Paragrafo. Es prohibido el ingreso de explosivos, sus accesorios y
equipos para su produccién a las zonas francas, a las zonas de Régimen
aduanero especial, Puerto Libre de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, al igual que la utilizacién del régimen de transito aduanero y de
legalizacién para las mencionadas mercancias, de conformidad con las
normas aduaneras vigentes.

Articulo 58. Importacion y exportacion de armas y municiones, sus
partes, accesorios y equipos especializados para sufabricacion. Solamente
el Gobierno Nacional a través de la Industria Militar, como entidad
vinculada la Ministerio de Defensa Nacional, puede importar y exportar
armas y municiones, sus partes, accesorios y equipos especializados
destinados para su produccidn, de conformidad con las normas aduaneras
vigentes.

Articulo 59. Requisitos exigidos por la Industria Militar, como entidad
vinculada al Ministerio de Defensa Nacional, para la importacién y
exportacién con destino a personas juridicas o naturales colombianas o
extranjeras:

A. Solicitud escrita en la que conste:

1. Clasey cantidad de armas y municiones, sus partes, accesorios y equipos
especializados aimportar o exportar.

2. Datos técnicos e identificativos del material a importar o exportar.

3. Puerto de embarque.

4. Puerto de destino.

5. Nombre o razén social del destinatario, direccién, teléfono, fax,
direccién electrénica, e-mail, nacionalidad, identificacién si se trata de
una persona natural o NIT si es persona juridica o su equivalente
internacional.

6. Nombre o razén social del importador o exportador.

B. Certificado de existencia y representacion legal o su equivalente
internacional.

C. Concepto favorable expedido por la autoridad militar competente
de la jurisdiccion del importador y exportador.

Paragrafo. Es prohibido el ingreso de armas y municiones, sus partes,
accesorios y equipos especializados para su fabricacién, a las zonas
francas, zonas de régimen aduanero especial, puerto libre de San Andrés
y Providencia y Santa Catalina, al igual que la utilizacién del régimen de
transito aduanero y de legalizacion para las mencionadas mercancias, de
conformidad con las normas aduaneras vigentes.

Articulo 61. Armas, partes y accesorios de coleccion anteriores al afio
1900. Para efectos de la importacién o exportaciéon definitiva de las
armas, partes y accesorios, fabricadas con anterioridad al afio 1900, la
Industria Militar, como entidad vinculada al Ministerio de Defensa
Nacional, podr4 autorizar el permiso correspondiente.

Articulo 62. Importacion y exportacion. Solamente el Gobierno
Nacional a través de la Industria Militar, como entidad vinculada al
Ministerio de Defensa Nacional puede Importar y exportar materias
primas que pueden ser utilizadas para la fabricacién de explosivos y sus
accesorios, de conformidad con las normas aduaneras vigentes, mediante
reglamentacién que expida la Industria Militar.

Articulo 63. Requisitos exigidos por la industria Militar, como entidad
vinculada al Ministerio de Defensa Nacional, para la importacién y
exportacién con destino a personas juridicas y naturales colombianas o
extranjeras.

1. Solicitud escrita en la que conste:

A. Clase y cantidad del material por importar o exportar.

B. Especificacion técnica del material.

C. Puerto de embarque.

D. Puerto de destino.

E. Lugar de almacenamiento.

F. Nombre o razén social del destinatario, direccién, teléfono, fax,
direcciénelectronica, e-mail, nacionalidad, identificacidn si se tratade una
persona natural o NIT si es personajuridica o su equivalente internacional.

G. Nombre o razén social del importador o exportador.

H. Empleo que se le dard al material.

2. Certificado de existencia y representacion legal o su equivalente
internacional.

3. Concepto favorable expedido por el Comando General de las
Fuerzas-Departamento de Control Comercio Armas Municiones y
Explosivos, Militares.

Paragrafo 1°. Ademads de los anteriores requisitos los comercializadores
deberan presentar un cuadro especificando cantidad a vender, nombre del
cliente, direccién, teléfono, fax, direccién electrénica, e-mail, NIT, procesode
produccién en que se utilizard el material y producto a obtener.

Pardgrafo 2°. Para aquellas materias primas que hagan parte de la lista
emita la Industria Militar y que por su naturaleza se constituya en como
explosivo, queda prohibido el ingreso alas zonas francas, zonas de régimen
aduanero especial, Puertolibre de San Andrés, Providenciay Santa Catalina,
aligual quelautilizacién del régimende transitoaduaneroy de legalizacién para
las mencionadas mercancias, de conformidad con las normas aduaneras
vigentes.

Articulo 69. Licencia de funcionamiento. Para obtener esta licencia se
requiere:

1. Concepto Técnico Favorable del Ministerio de laIndustria Militar, como
entidad vinculada al Ministerio de DefensaNacional.

2. Inscripcién ante 1a Cdmara de Comercio.

3. Registro Unico Tributario

4. Presentar solicitud motivada dirigida al Comandante General de las
Fuerzas Militares-Departamento Control Comercio Armas, Municiones y
Explosivos,conlos siguientes datos:

a) Nombre, apellidos completos, niimero de cédula de ciudadania y
direcciondel solicitante;

b)Localizaciéndel taller;

¢)Descripcién de instalaciones, maquinaria e instrumentos que posee.

5. Autorizacion del solicitante para verificacién de sus antecedentes
judiciales.

6. Estudio de seguridad de instalaciones y del personal por parte de la
autoridad militar de su jurisdiccién.

7. Certificado que acredite laidoneidad profesional de quienes desarrollen
lareparacién y el mantenimiento preventivode las armas.

8. Apertura de un libro de control correspondiente a reparaciones y
mantenimiento preventivo, debidamente inscrito en el Departamento de
Control Comercio de Armas, Municiones y Explosivos el cual tendria la
siguienteinformacion:

— Identificaciéndel titular del arma.

— Niimero del permiso de porte o tenencia vigente.

—Identificaciéndel arma, clase, marca, calibre y ntimero de serie.

— Fecha de recepcion y entrega del arma.

— Tipo de trabajo efectuado.

9. Presentar trimestralmente el libro de control de armas reparadas ente el
ComandoGeneral delasFuerzas Militares-Departamento de Control Comercio
Armas Municiones y Explosivos.

Elpermisode funcionamientode los talleres de armeria tendré validez por
cuatro (4) afios, a partir de Ia fecha en que se otorgue, y larevalidacién estara
sujetaalos mismos requisitos para su expedicion.

Las actividades de estos talleres sélo seran de reparacion de armas y
mantenimiento preventivo; en ningtin caso podrdn modificar sus caracteristicas
técnicas de fabricaciénuorigen, regrabarlas ni producirlas total o parcialmente.
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Paragrafo. El titular del permiso de funcionamiento de un taller para
reparacion de armas o armerla de conformidad con la ley, es civil, penal y
administrativamente requnsable delejerciciode suactividad.

Articulo 70. Importatién de materias primas, partes, repuestos y
herramientas. Las importaciones de materias primas, de maquinaria,
repuestos, partes o herramientas y demds elementos necesarios para la
operacién en los talleres de armeria, de que trate el articulo 68 de esta ley,
deben hacerse a través de: la Industria Militar, como entidad vinculada al
Ministerio de Defensa Nacional una vez reina los requisitos legales.

Articulo 74. Control. El Comando General de las Fuerzas Militares-
Departamento de Control Comercio de Armas, Municién y Explosivos,
gjercera el control sobre' las armas y municiones deportivas, asi como
sobre los poligonos, de propledad de las personas naturales o juridicas
reconocidas como deportistas por la Federacién de tiro y caza deportiva.

Paragrafo 1°. Las mul;liciones para las armas de que trata el presente,
articulo, importadas o fabricadas porlaIndustria Militar seran adquiridas por
los deportistas a través de{la Federacion de Tiro y Caza deportiva.

Pardgrafo2°.En concjrdancia conelarticulo 24 deestaley, el Comando
General de las Fuerzas Militares-Departamento de Control Comercio Armas
Municiones y Explosivost podré expedir permisos de tenencia para armas
deportivas alos socios de ¢lubes de tiroy caza acreditados por laFederacién
detiroy cazadeportiva, cgyo tramite deberd ser solicitado através de dicha
Federacion.

Paragrafo 3°. Para efecto de competencias de tiro, los deportistas
debidamente acreditadop, podran portar las armas deportivas con el
respectivo permiso de tepencia vigente y la credencial de la Federacién
de tiro y caza deportiva.

Articulo 88. Control c|coleccionistas independientes. Las armas de los
coleccionistas independigntes quedaran bajo el control de las autoridades
militares competentes previstas en el articulo 30 de esta ley.

Encasode fallecimienjjto del coleccionista independiente, sin perjuicio
de las disposiciones sgtesorales, las armas podran ser cedidas, con
autorizacion del Comandp General de las Fuerzas Militares-Departamento
de Control Comercio as, Municiones y Explosivos, a otro u otros
coleccionistas acreditadds, como también a una persona natural o juridica.
A estas ultimas se les expediran permisos de tenencias o porte hasta el
numero méximo establegido en esta ley.

Articulo 89. Uso de las armas para servicios de vigilancia y seguridad
privada. Los servicios @le vigilancia y seguridad privada podran usar
armas de fuego de defenda personal, en la proporcién maxima de un arma
por cada puesto de servicio. En la modalidad de escoltas podré usar un
arma de fuego por cada miembro de la escolta en némina. L.a modalidad
de transporte de valores podrd usar un arma por cada tripulante en
nomina.

Paréagrafo. Las empre;_sas de vigilanciay seguridad privada y transporte
de valores, podran man'rt:ner en reserva hasta un cinco por ciento (5%)
adicional de la cantidad dFe armas requeridas para los puestos de servicios,
con el objeto de cubrir lvariaciones en los volimenes de su actividad,
armas que deberdn permanecer inventariadas y en bdvedas de alta
seguridad. |

Articulo 90. Tenencia y porte. El personal que preste los servicios de
vigilancia y seguridad pfivada deber4n portar los siguientes documentos:

a) Credencial de lidentificacién vigente, expedido por la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada;

b) Fotocopia del permiso de porte o de tenencia correspondiente;

c) Autorizacién expegida por el representantes legal de la empresa de
vigilancia; o ’

d) Seguridad privada o departamento de seguridad para trasladar el
arma al lugar donde se gjresta el servicio, cuando se trate de permiso para
tenencia.

Paragrafo. Para los efectos de lo dispuesto en el literal ¢) del presente
articulo, la Superintendenciade Vigilanciay Seguridad Privada proveerd a
cadaempresade vigilancialas formas continuas debidamente prenumeradas
y visadas, donde se indicar4 entre otros el lugar donde se prestaré el servido
y las caracteristicas del arma.

Articulo 94. Competencia. Son autoridades competentes para incautar
armas, municiones, explosivos, accesorios y materias primas con las
cuales puedan formarse mezclas explosivas:

a) Los miembros en servicio activo de la Fuerza Publica cuando se
hallen en cumplimiento de funciones propias del servicio;

b) Los Fiscales y Jueces competentes en ejercicio de sus funciones
propias;

c¢) Los agentes del Departamento Administrativode Seguridad (DAS), la
Fiscalia General de la Nacién Cuerpo Técnico de Investigacién (CTI), en
cumplimientode sus funciones;

d) Los guardias penitenciarios, en ejercicio de sus funciones;

¢) Los comandantes de naves y aeronaves, durante sus desplazamientos;

f) Laautoridad aduaneralas aprehender4, en ejercido de sus funciones de
fiscalizacién y control.

Articulo 95. Incautacion de armas, municiones, explosivos y sus
materias primas. La incautacién procede en todos los casos en que se
posea o porte un arma, municion o explosivo, sus accesorios y materias
primas, sin el cumplimiento de los requisitos exigidos, en esta ley. La
autoridad que incaute deberd entregar a su poseedor un recibo en que
conste: Lugar y fecha, caracteristicas y cantidad de elementos incautados
(clase, marca, calibre, niimero de serie del arma y estado) nombres y
apellidos, nimero del documento de identidad y direccién de la persona
a quien se le incautd, cantidad de cartuchos, vainilla u otros elementos
incautados, mimero y fecha de vencimiento del permiso, Unidad que hizo
la incautacién, motivo de ésta, nombre, firma y nimero de identificacién
de la autoridad que la realizé.

La autoridad que efectia la incautacion, debera remitir el material con
el permiso o licencia a la autoridad militar o de policia competente de la
jurisdiccion.

Paragrafo 1°. El incumplimiento de lo aqui dispuesto, por parte de las
autoridades se considerard como causal de mala conducta para efectos
disciplinarios, sin perjuicio de las acciones penales a que haya lugar.

Parigrafo2°. Los explosivos, sus accesorios y materias primas deberan,
remitirse a un polvorin donde se hard una evaluacién técnica por parte de
la Fuerza Publica, o 1a Industria Militar o la Fiscalia General de la Nacion,
o el Departamento Administrativo de Seguridad, DAS, con el fin de
establecer el término de su almacenamiento o su inmediata destruccidn.

Articulo 96. Causales de incautacion. Son causales de incautacion de
armas de fuego, sus partes, municiones, explosivos, sus accesorios y
materias primas las siguientes:

a) Consumir licor o usar sustancias psicotropicas y/o alucindgenas,
cuando se porte o transporte, en lugares ptblicos;

b) Portar, transportar o poseer, sin el permiso o licencia correspondiente,
o que este haya perdido su vigencia y/o presente alteraciones o
adulteraciones;

¢) Portar en reuniones politicas, elecciones, sesiones de corporaciones
publicas, manifestaciones populares y reuniones publicas de cualquier
indole;

d) Portar o poseer un arma que presente alteraciones en sus
caracteristicas numéricas, sin el permiso expedido por la autoridad
competente;

e) Poseer o portar un arma cuyo permiso o licencia presente tal
deterioro que impida la plena constatacién de todos sus datos;

f) Incurrir en las de aprehension establecidas en el Estatuto Aduanero,
y demds normas que lo adicionen o modifiquen;
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g)Lasprevistasenlosliteralesb), €), f), g) ei)del articulo 98 y literal j), del
articulo 100 delapresente ley.

Articulo 97. Competencia. Son autoridades competentes para imponer
multas en primera instancia las siguientes:

a) El Jefe del Departamento de Control Comercio Armas, Municiones
y Explosivos del Comando General;

b) Los Jefes de Estado Mayor de las Unidades Operativas menores o
sus equivalentes en la Armada Nacional o la Fuerza Aérea;

¢) Los Ejecutivos y Segundos Comandantes de Unidades Técticas en
el Ejército Nacional, o sus equivalentes en la Armada Nacional o Fuerza
Aérea;

d) Los Comandantes de Departamentos de Policia y Comandantes de
Policia Metropolitana.

Ensegundainstancialos superiores inmediatos de las autoridades anteriores.

Paragrafo 1°. Contralos actos administrativos proferidos por las anteriores
autoridades aque se refiere el presente articulo proceden los recursos de ley.

Parigrafo 2°. Las sumas por concepto de multas serdn consignadas de
acuerdo con las instrucciones que imparta el Ministerio de Defensa
Nacional y serdn redistribuidas en las fuerzas, dependiendo de la prioridad
de programas de inversion.

Articulo 98. Multa. El que incurra en cualquiera de las siguientes
conductas, serd sancionado con multa equivalente a un cincuenta por
ciento (50%) de un salario minimo legal mensual vigente:

a) No solicitar la revalidaciéon del permiso dentro de los cuarenta y
cinco (45) dias calendario siguientes a la pérdida de su vigencia;

b) Consumir licores, encontrarse en estado de embriaguez, o usar
sustancias psicotrépicas o estupefacientes, cuando porte o transporte
armas, municiones, explosivos y sus accesorios con permiso o licencia
autorizado, en lugar publico;

¢) No presentar el permiso vigente a la autoridad militar dentro de los
diez (10) dias habiles siguientes a la fecha en que se presentd la
incautacion de que trate el litoral b) del articulo 96;

d) No informar dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a la
autoridad militar sobre la pérdida o hurto del arma, municion, explosivo,
accesorios y materia prima;

e) Transportar armas, municiones, explosivos, accesorios y materias
primas, sin cumplir con los requisitos de seguridad que para el transporte
establezca el Comando General de las Fuerzas Militares;

f) Permitir, en el caso de las personas juridicas, que las armas,
municiones, explosivos, accesorios y materias primas, sean portadas o
utilizados en sitios diferentes el autorizado y/o excepcionalmente
contratado;

g) Portar, transportar o poseer armas, municiones explosivos, accesorios
y materias primas, sin el permiso o licencia correspondiente, a pesar de
haber sido expedido;

h) No informar a la autoridad militar que concedi6 el permiso para
tenencia de armas, el cambio de domicilio, dentro de los cuarenta y cinco
(45) dias calendario siguientes a que este se produzca;

i) Esgrimir o disparar arma de fuego sin motivo justificado, sin
perjuicio de las sanciones previstas en la ley;

j) Porte un arma cuyo permiso solo autorice la tenencia;

k) Porten armas y municiones estando suspendido la vigencia de los
permisos por disposicién de la autoridad competente;

1) Entregue para reparacién de armas a talleres de armeria que operen
sin permiso del departamento de control, comercio armas, municiones y
explosivos o las entregue sin fotocopia del permiso de tenencia o porte
correspondiente;

m) Preste o permita que un tercero utilice el arma, salvo situaciones de
inminente fuerzamayor o caso fortuito.

Paragrafo 1°. Parael casodelosliteralesb), c),d), ), g), h), e i) del presente
articulo, transcurrido cuarenta y cinco (45) dias calendario contados a partir
de la fecha de ejecutoria de 1a resolucién que impone la multa, y ésta no se
hubiere cancelado, procedera el decomiso del arma, municién o explosivo.

Canceladalamultadentrodel términolegal, en caso de haberse incautado
el arma, municién, explosivo, accesorio y materia prima, se ordenara su
devolucion.

Paragrafo2°. Enelcasodel literal a) de este articulo si se revalidael permiso
después de los cuarenta y cinco (45) y hasta noventa (90) dias calendario
siguientes asu vencimiento, lamultaserd de un salariominimo mensual vigente.

Articulo 99. Competencia. Son autoridades competentes para ordenarel
decomiso de armas, municiones, explosivos y sus accesorios:

a) Losfiscales y jueces competentes cuando el arma, municién, explosivo,
accesorio y materias primas se hallen vinculados a un proceso;

b) Las autoridades militares establecidas en el articulo 30 de estaley;

¢) Los Comandantes de Departamento de Policia y los Comandantes de
PoliciaMetropolitana;

d) Las autoridades aduaneras en cumplimiento de lo establecido en
Estatuto Aduanero, y demds normas que lomodifiquen o adicionen.

Articulo 100. Decomiso de armas, municiones, explosivos, accesorios
y materias primas. Se incurre en contravencién que da lugar al decomiso
cuandose:

a) Porten o posean arma, municidn, explosivo, accesorios y materia prima
sin permiso de autoridad competente, sin perjuicio de las sanciones penales a
que hubiere lugar;

b) Porten armas, municiones, explosivos, accesorios y materias primas o
los posea dentro de un inmueble, cuando el permiso haya perdido su vigencia,
por haber transcurrido un término superior anoventa (90) dias;

¢) Porten o posean municiones, explosivos, accesorios y materias primas,
no autorizadas, sin perjuicio de las sanciones penales aque hayalugar;

d) Incurra en la no entrega del arma el Estado dentro del término
establecidoy pordecisién debidamente ejecutoriadade autoridad competente
quehayadispuestolapérdidade vigenciadel permisoyladevoluciondel arma;

e) Utilicen armas, municiones, explosivos, accesorios y materias primas
que atenten contra los recursos naturales y del medio ambiente y 1as dreas de
especial importanciaecoldgica;

f) Trasladen explosivos sin el lleno de los requisitos establecidos por el
Comando General delas Fuerzas Militares y la Industria Militar;

g) Encuentre en situacién de condena, con penaprivativadelalibertad y
noentregue el armaen el término previstoen el pardgrafo2° del articulo 35 de
estaley;

h) Incumplalo previsto enlos articulos 91 y 92 de 1a presente ley.

i) Incumplael pago de lamultaimpuesta dentro del plazo establecidoenel
actoadministrativo debidamente ejecutoriado que asilodispuso;

J) Efectie la cesién del uso del arma, municién, explosivo, accesorio y
materias primas, sinladebidaautorizacion;

k)Haya determinado lailegal introduccién o permanenciaen el territorio
nacional de las armas, municiones, explosivos comoresultado de ladefinicién
de la situacién juridica que adelante las autoridades aduaneras dentro del
proceso administrativo;

1) Procederd el decomiso del arma de la persona que haya dado lugarala
imposicién a mas de dos multas por conducta reiterativa y sancionada de
conformidad conloestablecidoenlapresente ley;

m) Procedera el decomiso del arma a las personas que'sean reincidentes
enlaaplicaciéndel articulo 96 literal a) y articulo b).
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Articulo 103. Decomiso en virtud de decision judicial o acto
administrativo. En firme la decisién judicial o acto administrativo que
ordene decomiso de unarmade fuego, deuso privativodela fuerzapiblica,
estaquedara adisposicién del Comando General de las Fuerzas Militares el
cual podra disponer de :&2 asignandola a la Fuerza Piblica, a la Fiscalia
General delaNaci6n y demds organismos de seguridad de cardcter permanente,
con autorizaciondel Comlte de Armas del Ministerio de Defensa Nacional,
seginelcaso.

Paragrafo. Las armas fdecomisadas de uso civil, quedardn a disposicion
del Comandante General de las Fuerzas Militares, quien podré venderlas
alos miembros de la Fuerza Piiblicaen servicioactivo y ensituacién deretiro
temporal con pase a la feserva o pensionados, a los deportistas y a los
coleccionistas debidamente acreditados, de acuerdo conreglamentaciénque
expidael Ministerio de Defensa Nacional.

Articulo 107. Custodi:a. El material relacionado en el articulo anterior
vinculado a proceso juditial y puesto bajo control y custodia de la Fuerza
Piblica, permanecera en este estado hasta por el término maximo de cinco
(5) afos, contados a paJiir de la fecha de su recibo, después del cual se
procederd a su destruc'ci(’)n No obstante, el Ministerio de Defensa
Nacional podra autonzar su destruccién después del segundo afio de
custodia, dejandotodos ]os registros técnicos que permitan alas autoridades
judiciales practicar las d111genc1as requeridas sobre dichas armas.

Articulo 111. Destru'r:czon de armas y municiones decomisadas. El
Comando General de las Fuerzas Militares — Departamento Control
Comercio Armas, Muni¢iones y Explosivos, con concepto de Comité de
Armas del Ministerio d{ Defensa, e intervencion de la auditoria interna
del citado Comando, aul orizara la destruccién del material decomisado
que se encuentre inservible, obsoleto o en desuso.

Articulo 117. Vigengia de permisos para personal retirado de las
Fuerzas Militares y de |Policia Nacional. Los miembros de la Fuerza
Publica en retiro temporal con pase a la reserva o pensionados y oficiales
profesionales de la reserva, se les expedira hasta cinco (5) permisos para
porte y de tenencia el gxcedente de las armas que en servicio activo
hubiesen tenido debidartente registradas en el archivo tnico nacional de
armas del Comando Geheral de las Fuerzas Militares.

Articulo nuevo r

Articulo 11-A. Arma.* de uso restringido. Son armas de uso restringido
las subametralladoras calibre 9 mm.

Excepcionalmente e T comité de armas del Ministerio de Defensa
Nacional podra autorizar la tenencia o porte de subametralladoras calibre
9 mm, conforme a lo previsto en la ley, a las empresas transportadoras de
valores, departamentos e seguridad, servicios de vigilancia y seguridad
privada que tengan autprizada la modalidad de escolta, con concepto
favorable de la Superintepdencia de Vigilanciay Seguridad Privada o quien

l

haga sus veces, y alas personas naturales que prueben la necesidad de suuso
se le podra autorizar un arma de este tipo.

Articalonuevo

Articulo 127-A. Registro de armas. Los organismos nacionales de
seguridad y los cuerpos oficiales armados de caricter permanente,
creados o autorizados por la ley, y demds entidades de derecho publico
que posean armas importadas o adquiridas por cualquier entidad oficial
diferente a la Industria Militar, deberan registrarlas en el Comando
General de las Fuerzas Militares — Departamento Control Armas,
Municiones y Explosivos, dentro de los noventa (90) dias siguientes a la
vigencia de la presente ley, excepto aquellas que se encuentren vinculadas
aprocesos judiciales, las cuales se regiran por los articulos 106 y 107 de este
estatuto.

El incumplimiento de esta disposicién dard lugar al decomiso de las
armas y constituira causal de mala conducta para el jefe del organismo
respectivo.

Pedro Vicente Lopez Nieto,

Ponente Coordinador.

Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave, Benjamin Higuita Rivera,
Ponentes.
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